
รายงานการตรวจสอบกิจการ 

สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

ประจ าเดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2565 

เรียน  คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

 ตามท่ีที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 2565  เมื่อวันอาทิตย์ที่ 30 ตุลาคม  2565  ณ ห้องประชุมสยาม
มนตรา โรงแรมสยามแกรนด์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  ที่ประชุมใหญ่ได้มีมติเลือกตั้งให้ข้าพเจ้าพร้อมคณะ
ประกอบด้วย นายชาญณรงค์  พงษ์ไทย ประธานผู้ตรวจสอบกิจการ,  นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์ และ
นางยศพร ใจซื่อ  เป็นคณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด  
ส าหรับปีทางบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน  2566 และวันที่ 30 กันยายน 2567 นั้น 

 คณะผู้ตรวจสอบกิจการ ได้เข้าตรวจสอบกิจการสหกรณ์ฯ ประจ าเดือน  พฤศจิกายน 2565 โดยเข้า
ตรวจสอบ ระหว่างวันที่ 14 – 16 ธันวาคม 2565 และวันที่ 19 -22 ธันวาคม  2565  จึงขอสรุปผลการ
ตรวจสอบกิจการ ดังต่อไปนี้ 

1 ตรวจสอบด้านการบริหารทั่วไป 

 ตรวจสอบการบริหารจัดการทั่วไป การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการ  รายงานการประชุมประจ าเดือน  
1. แผนปฏิบัติการ (Action plan) สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2566 
2. ค าสั่งต่างๆ ของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี ประจ าปี 2566 
3. การเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ 
4. การเบิกจ่ายเงินในการใช้ยานพาหนะ 
5. ตรวจรายงานการประชุมประจ าเดือนคณะกรรมการด าเนินการ ชุดที่ 30 ครั้งที่ 3/2566 วันที่ 23 
พฤศจิกายน 2565  ในวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา ข้อ 4.1.1 การรับสมาชิกเข้าใหม่ซึ่งในที่ประชุม 
ได้มีมติไม่รับสมาชิกกลุ่มลูกจ้างที่เอกสารประกอบการสมัครสมาชิกไม่ครบ(ขาดค าสั่งจ้าง) จ านวน 29 ราย 
โดยให้ติดตามเอกสารและน าเข้าพิจารณาในการประชุมเดือน ธันวาคม 2565 นั้น  ปรากฏว่ามีสมาชิกในกลุ่ม
ดังกล่าวได้เป็นสมาชิกสหกรณ์เรียบร้อยแล้ว และสหกรณ์ได้ให้เลขที่สมาชิกและหักช าระเงินทุนเรือนหุ้นของ
สมาชิกกลุ่มดังกล่าวแล้วจ านวน 23 ราย และลูกจ้างบางรายถูกหักเงินทุนเรือนหุ้นมาแล้ว 3 งวด 
ข้อสังเกต  ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการซึ่งมีเจ้าหน้าที่เข้าไปบันทึกรายงานการประชุม แต่ไม่ได้
ปฏิบัติตามมติท่ีประชุมแต่อย่างใด และไม่มีการประสานรายงานกันระหว่างฝ่ายจัดการกับกรรมการที่
รับผิดชอบในการก ากับดูแลเท่าท่ีควรจึงท าให้เกิดความผิดพลาดขึ้น จึงขอให้คณะกรรมการด าเนินการได้แก้ไข
ในกรณีนี้ให้ถูกต้องด้วย 
    
 
 



1. แผนปฏิบัติการ (Action plan) สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2566 
ผลการ
ตรวจสอบ 

1.1 มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ/โครงการ  จ านวน 14 แผน ( แผนยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ปรับปรุงรายละเอียดของการใช้งบประมาณที่ได้รับอนุมัติ )  

ข้อเสนอแนะ - แผนปฏิบัติการควรเพิ่มเติมผู้รับผิดชอบโครงการ  และในแต่ละแผนงานโครงการควรมีการลง
ลายเซ็นลงนามของผู้รับผิดชอบโครงการ  ผู้จัดการ  และ ประธานสหกรณ์ เพื่อให้เห็นชัดเจนว่า
แผนงานโครงการได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการ และเกิดความชัดเจนในการบริการจัดการ และกับ
ก าติดตาม แผนงาน/โครงการ ( มีผู้รับผิดชอบงาน/โครงการที่ชัดเจน ) 
- การจัดท าแผนปฏิบัติการ ควรจัดท าให้แล้วเสร็จ และได้รับการอนุมัติแผนงาน/โครงการ ภายใน
เดือน ธ.ค. 65  

2. ค าสั่งต่างๆ ของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี ประจ าปี 2566 
ผลการ
ตรวจสอบ 

2.1ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เป็นปัจจุบัน  
2.2 ไม่พบ ค าสั่งเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ / เอกสาร ผังองค์กร และ
บทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้รับผิดชอบในต าแหน่งต่างๆ 

ข้อเสนอแนะ - จัดท าเอกสาร ผังองค์กร และบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้รับผิดชอบในต าแหน่ง
ต่างๆ ในแต่ละแผนกให้เป็นปัจจุบัน  
- ค าสั่งหากมีการยกเลิกค าสั่ง ให้ลงในทะเบียนคุม เพ่ือให้ทราบว่า มีการยกเลิกเปลี่ยนแปลงค าสั่ง
ใหม่  “ ยกเลิกค าสั่งที่... และใช้ค าสั่งที่.... ณ วันที่.....” 
- การจัดท าค าสั่งการประชุมนอกสถานที่ หากมีเจ้าหน้าที่ ฝ่ายจัดการของสหกรณ์ออมทรัพย์ต้อง
เดินทางไปประชุม/จัดประชุม ควรจัดท าค าสั่งให้ครอบคลุมผู้ที่ต้องเดินทางไปประชุม/จัดประชุม
ทั้งหมด เพ่ือให้การเบิกจ่ายต่างๆเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

3. การเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ 
ผลการ
ตรวจสอบ 

3.1 การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการสหกรณ์เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
     -ตรวจพบใบรายงานการเดินทางในการเบิกเบี้ยเลี้ยงประชุมคณะกรรมการบางฉบับไม่ระบุ
ทะเบียนรถที่ใช้เดินทางให้ชัดเจน 
    -ตรวจพบเอกสารหลักฐานที่ใช้แนบประกอบการเบิกจ่ายส าเนาบัตรประชาชน/ทะเบียนบ้าน 
ไม่ลงลายมือชื่อก ากับให้ชัดเจนว่าลายเซ็นต์นั้นเป็นของใคร 
    -ส าเนาบัตรประชาชนเลือนลางมากจนมองไม่เห็นใบหน้าที่แท้จริง 
3.2 การเบิกค่าอาหารกลางวัน และอาหารว่างในการประชุมคณะกรรมการสหกรณ์ พบมีการสั่ง
อาการเกินจ านวนคณะกรรมการที่เข้าร่วมประชุม   ( จ านวน 30 กล่อง )  (ไม่พบระเบียบในเรื่อง
การเบิกจ่ายค่าอาหารกลางวัน และ อาหารว่างในการประชุม)  

ข้อเสนอแนะ - ใบรายงานการเดินทางในการเบิกเบี้ยเลี้ยงควรระบุหมายเลขทะเบียนรถท่ีใช้เดินทางให้ชัดเจน 
(เอกสารแนบ 1) 
- เอกสารที่ใช้แนบเป็นหลักฐานการเบิกจ่ายเงินควรระบุชื่อ-นามสกุลเต็มให้ชัดเจนในการรับรอง
ส าเนาเอกสารเพ่ือความถูกต้องในการยืนยันตัวตน (เอกสารแนบ 1) 
- ส าเนาบัตรประชาชนควรให้ชัดเจนสามารถระบุตัวตนได้ว่าเป็นหลักฐานของใคร(เอกสารแนบ 1) 
- การเบิกจ่ายค่าอาหารกลางวัน / อาหารว่าง ควรมีระเบียบในการเบิกจ่ายของสหกรณ์ที่ชัดเจน 



4. การเบิกจ่ายเงินในการใชย้านพาหนะ 
ผลการ
ตรวจสอบ 

การเบิกจ่ายค่าพาหนะ ของคณะกรรมการสหกรณ์ เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

ข้อเสนอแนะ  ไม่มี 
5. การเบิกจ่ายเงินในโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สหกรณ์ระยะปานกลาง(ปี2566-2570)และแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี  2566 
ผลการ
ตรวจสอบ 

พบการลงค่าใช้จ่ายการเบิกจ่ายเงินในโครงการในรายการค่าใช้จ่ายเดือน พฤจิกายน 2565 แต่ไม่
พบเอกสารในการเบิกจ่าย (โครงการยังอยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท าเอกสารในการเบิกจ่าย)    
หมายเหตุ ฝ่ายจัดการแจ้งเป็นการจ่ายเงินค่าที่พักท้ังหมดก่อนการประชุม 

ข้อเสนอแนะ - การเบิกจ่ายเงินในโครงการควรเป็นการเบิกจ่ายเงินเป็นชุดเดียวกันทั้งโครงการ  
 

2 ตรวจสอบด้านการเงิน และ บัญชี 
          2.1 ตรวจสอบด้านบัญชี 

2.1.1 ตรวจสอบความถูกต้อง เงินสดคงเหลือ  ณ วันที่  30 พฤศจิกายน 2565 มีเงินในมือคงเหลือ  

38,600.00 บาท  และระหว่าง วันที่ 1-30 พฤศจิกายน 2565 มีเงินในมือคงเหลือไม่เกินวงเงินที่ก าหนดตาม

ระเบียบฯ ด้านการเงินของสหกรณ์  
2.1.2 ตรวจสอบความถูกต้องของเงินคงเหลือในธนาคาร ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2565  ทั้งสมุดคู่

ฝากและทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารทุกประเภทของสหกรณ์ 
 

ล าดับ ธนาคาร เงินคงเหลือ ณ วันที่ 30 พ.ย. 65 

1 เงินสด 38,600.00 
2 ธ.กรุงไทย-ออมทรัพย์ 4501197048 52,756,235.47 
3 ธ.กรุงไทย-กระแสรายวัน-1540  1,008,538.04 
4 ธ.กรุงไทย-กระแสรายวัน ATM 3462    304,377.00 
5 ธ.ทหารไทยธนชาต-ออมทรัพย์ 561-6-01418-8    120,384.37 
6 ธ.ออมสิน-เผื่อเรียก 050111900754 1,561,842.63 
7 ธ.ออมสิน-กระแสรายวัน001011003389 0 
8 ธ.กรุงเทพ-สะสมทรัพย์ 2847355001   177,766.41 
11 ธ.เพ่ือการเกษตร ธ.ก.ส.010052757595           1,906,894.52 
12 ธ.ไทยพาณิชย์ -ออมทรัพย์ 5872675667 2,780,796.67 
13 ธ.แลนด&์เฮาส์-ออมทรัพย์1022042023   504,876.80 
14 ธ.แลนด&์เฮาส์-กระแสรายวัน1021000361       1,162.71 
15 ธ.กรุงไทย-BPP 4500601309      34,000.00 

ตรวจพบว่า มีรายการในสมุดคู่ฝากธนาคาร กระดาษพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารและในรายงานของสหกรณ์
ถูกต้องตรงกัน 



2.2 ตรวจสอบด้านการเงิน 

- ตรวจสอบการด าเนินการด้านการรับฝากเงินบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ เดือน พฤศจิกายน 2565 
ข้อมูลการรับเงินฝาก/ถอนเงินฝาก ระหว่างวันที่ 1 - 30 พฤศจิกายน 2565 

ประเภท บัญชียกมา ต.ค 65 ฝาก ถอน คงเหลือ 
ออมทรัพย์ 
ออมทรัพย์เกษียณเปี่ยมสุข 
ออมทรัพย์เอทีเอ็ม 
ออมทรัพย์พิเศษ 
ออมทรัพย์พิเศษ(2) 
เงินฝากประจ า 12 เดือน 
 

78,274,943.28 
66,215,340.13 

318,437.59 
87,063,776.96 

1,705,920,749.56 
25,130,386.32 

18,537,180.77 
923,765.00 

1,233,200.00 
3,854,868.18 

45,573,756.34 
1,570,869.50 

25,791,007.80 
272,590.46 
696,360.00 

7,375,109.75 
30,021,173.08 
1,203,353.48 

71,021,116.25 
66,866,514.67 

855,277.59 
83,543,535.39 

1,721,473,332.82 
25,497,902.34 

รวม 1,962,923,633.84 71,693,639.79 65,359,594.57 1,969,257,679.06 
                                     (ร้อยละ 3.65)         (ร้อยละ 3.33) 
 

3 ตรวจสอบข้อมูลด้านสมาชิกสหกรณ์ ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2565 - 30 พฤศจิกายน 2565  
รายการ สมาชิกสามัญ สมาชิกสมทบ รวม 

สมาชิกยกมา ต.ค. 65 
บวก เข้าใหม่ 
หัก   ลาออก 
        โอนย้าย 
         เสียชวีิต 
         สมาชิกพ้นสภาพ 

5,676 
17 
18 
2 
1 
0 

669 
8 
1 
0 
0 
0 

6,345 
25 
19 
2 
1 
0 

สมาชิกคงเหลือ 5,672 676 6,348 
4 ด้านทุน 

ตรวจสอบด้านทุนเรือนหุ้นของสมาชิก  ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2565 
 

ทุนเรือนหุ้น เดือน 31 ตุลาคม 2565   2,484,761,490.00      บาท 
     30 พฤศจิกายน 2565           2,845,339,300.00      บาท 
ทุนเรือนหุ้นเพ่ิมข้ึน                                    360,577,810.00      บาท 

 
 
 
 



5  ตรวจสอบด้านสินเชื่อ เข้าตรวจสอบระหว่างวันที ่14-16 และวันที่ 19-22 พฤศจิกายน  2565 
 

  เพ่ือตรวจสอบว่าสหกรณ์ฯได้มีการปฏิบัติตามระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่
สมาชิกและดอกเบี้ย พ.ศ.2563 (รวมทั้งฉบับที่แก้ไข) อย่างมีประสิทธิผล พร้อมเอกสารหลักฐานการให้กู้  การ

ค้ าประกัน  และมีการรับช าระหนี้คืน  มีการค านวณดอกเบี้ยรับ ดอกเบี้ยค้างรับ และไดบ้ันทึกบัญชีโดยถูกต้อง
ตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เก่ียวข้อง  การประมาณการจ านวนเงินที่จะเก็บจากลูกหนี้ได้ การประเมินความเสี่ยง
ในการติดตามหนี้ ความเหมาะสมของการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  และมีการบันทึกบัญชีด้านสินเชื่อที่ถูกต้อง
ครบถ้วน 
 

5.1 การตรวจสัญญาเงินกู้ฉุกเฉินและฉุกเฉิน เอ ที เอ็ม เดือน พฤศจิกายน 2565  ระหว่างวันที่ 1-30 

พฤศจิกายน 2565  ตรวจสัญญาเงินกู้ฉุกเฉินเลขที่ 00096/2566ถึง 00231/2566 จ านวน 135 สัญญาแยกเป็น

สัญญาเงินกูฉุ้กเฉิน จ านวน 45 สัญญา และสัญญาเงินกูฉุ้กเฉิน ATM จ านวน  90 สัญญา   

พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติโดยผู้จัดการมีทะเบียนค าขอเลขสัญญาเงินกู้ มีการตรวจสิทธิ
ของผู้กู้จ านวนเงินกู้  ระบุอัตราดอกเบี้ย  การเลือกรูปแบบการช าระ มีการออกใบเสร็จรับช าระหนี้คืน มีการ
ท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ การลงลายมือชื่อรับรองของผู้บังคับบัญชาผู้กู้/ผู้ค้ าประกัน  พยาน  ลายมือชื่อของ
เจ้าหน้าที่สินเชื่อฝ่ายจัดการถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบสหกรณ์ ในบางสัญญามีข้อบกพร่องเล็กน้อยที่
สามารถแก้ไขไดแ้ละได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่รับไปแก้ไขให้ถูกต้องเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

5..2 ตรวจสัญญาเงินกู้สามัญ  สัญญาเงินกู้พัฒนาคุณภาพชีวิต สัญญาเงินกู้สภาพคล่อง สัญญาเงินกู้

สวัสดิการ  สัญญาเงินกูไ้ม่เกินมูลค่าหุ้น และสัญญาเงินกู้รวมหนี้ จากสัญญาเลขที่ 00161-00197/2566 , สัญญา

เลขที่  00204-00245/2566 , สัญ ญาเลขที่  00251-00254/2566 และ 00256/2566,   สัญญ าเลขที่  00259-

00265/2566 และ 00267/2566, สัญญาเลขที่  00270-00272/2566 และ  00274/2566, สัญญาเลขที่  00276-

00280/2566, สัญญาเลขที่ 00281/2566, 00283-00291/2566, สัญญาเลขที่ 00293-00295/2566, 00299/2566, 

00302/2566, 00310/2566 และสัญญาเลขที่ 00312/2566, สัญญาเลขที่ รน 00199/2566, รน 00246/2566, รน 

00409/2566,  และ รน 00411/2566  รวมจ านวนสุ่มตรวจ 114  สัญญา จากจ านวนสัญญาทั้งหมด 271 สัญญา  

พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติคณะกรรมการเงินกู้และคณะกรรมการด าเนินการ   มีเลข
ทะเบียนค าขอกู้ เลขสัญญาเงินกู้ มีการตรวจสอบสิทธิผู้กู้ จ านวนเงินกู้  ระบุอัตราดอกเบี้ย  การเลือกรูปแบบ
การช าระ  การท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ มีลายมือชื่อผู้บังคับบัญชาลงนามรับรองของผู้กู้/ผู้ค้ าประกัน  มี
ลายมือชื่อพยาน  ลายมือชื่อของคณะกรรมการเงินกู้และเจ้าหน้าที่สินเชื่อฝ่ายจัดการ มีเอกสารหลักฐาน
ประกอบสัญญาเงินกู้ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตาระเบียบสหกรณ์และประกาศของสหกรณ์  การกู้รวมหนี้ของ
สมาชิกสหกรณ์ได้ออกไปตรวจสอบหลักทรัพย์ที่น ามาใช้ค้ าประกันร่วมกับบุคคล   และมีการจดจ านองกับ
สหกรณ์อย่างถูกต้อง 



ข้อสังเกต    
1 จากการตรวจสอบเครดิตบูโรของสมาชิกมีบางบัญชีที่หนี้ค้างช าระเกินกว่า 90 วัน และอยู่ใน

สถานะด าเนินการกระบวนการทางกฎหมาย 
2 ในหนังสือสัญญาค้ าประกัน ตรงช่องค ารับรองของผู้บังคับบัญชาของผู้ค้ าประกันยังมีการลงนามโดย

ให้ผู้บังคับบัญชาหน่วยงานของผู้กู้ลงนามแทนผู้บังคับบัญชาของผู้ค้ าประกัน ซึ่งปฏิบัติงานอยู่คนละหน่วยงาน 
และได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการแก้ไขโดยให้กรรมการสหกรณ์เป็นผู้ลงนามแทนผู้บังคับบัญชา 

 
6  เรื่องอ่ืน ๆ  ขอหารือคณะกรรมการเกี่ยวกับการใช้งบประมาณในการประชุมท าแผนปฏิบัติการสหกรณ์ ใน

วันที่ 3-4 ธันวาคม 2565 ที่อ าเภอบ้านดุง 
 

 

 

                                                       

(นายชาญณรงค์  พงษ์ไทย) (นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์)  (นางยศพร  ใจซื่อ) 
ประธานผู้ตรวจสอบกิจการ         ผู้ตรวจสอบกิจการ   ผู้ตรวจสอบกิจการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารแนบ 1 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 


