
รายงานการตรวจสอบกิจการ 

สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

ประจ าเดือน  เมษายน  พ.ศ. 2566 

เรียน  คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

 ตามท่ีที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 2565  เมื่อวันอาทิตย์ที่ 30 ตุลาคม  2565  ณ ห้องประชุมสยาม
มนตรา โรงแรมสยามแกรนด์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  ที่ประชุมใหญ่ได้มีมติเลือกตั้งให้ข้าพเจ้าพร้อมคณะ
ประกอบด้วย นายชาญณรงค์ พงษ์ไทย ประธานผู้ตรวจสอบกิจการ,  นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์ และ
นางยศพร ใจซื่อ ป็นคณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด  ส าหรับ
ปีทางบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน  2566 และวันที่ 30 กันยายน 2567 นั้น 

 คณะผู้ตรวจสอบกิจการ ได้เข้าตรวจสอบกิจการสหกรณ์ฯ ประจ าเดือน เมษายน 2566โดยเข้า
ตรวจสอบระหว่างวันที่ 15-19 พฤษภาคม 2566 และวันที่  22 พฤษภาคม  2566  จึงขอสรุปผลการ
ตรวจสอบกิจการ ดังต่อไปนี้ 

1 ตรวจสอบด้านการบริหารทั่วไป 

 ตรวจสอบการบริหารจัดการทั่วไป การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการที่ไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ ข้อบังคับ/ระเบียบสหกรณ์ที่ประชุมใหญ่อนุมัติให้แก้ไข รายงานการ
ประชุมประจ าเดือนของอนุคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ดังนี้ 
1. การบริหารพัสดุ  ครุภัณฑ์  และ วัสดุสิ้นเปลือง /ทะเบียนคุมการเบิกจ่ายพัสดุ 
2. การขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 
3. ตรวจสอบเอกสารค่าใช้จ่ายการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยง/ค่าพาหนะ ในการประชุมคณะกรรมการ 
4. ตรวจสอบผลการด าเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์ตามท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณปี 2566 
5. ติดตามงานเดิมทีไ่ดเ้สนอแนะเพ่ิมเติมแก้ไขในส่วนที่ผิดพลาด 
6. ตรวจสอบบัญชีเงินรับฝากทุกประเภท/ทุนเรือนหุ้น/ทุนสะสม/Statement คู่กับสมุดเงินฝากทุกประเภท  
7. ตรวจงบทดลอง ประจ าเดือน เมษายน 2566/ทะเบียนคุมสัญญาเงินยืมทดลอง/ทะเบียนคุมลูกหนี้ทุก

ประเภท 
8. สัญญาเงินกู้ทุกประเภท รอบเดือน มีนาคม 2566 
9. หนังสือขออนุญาตไปปฏิบัติงาน/ขออนุญาตใช้รถยนต์สหกรณ์ไปตรวจแปลงที่ดิน/จดจ านอง 
10. อ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 



1. การบริหารพัสดุ  ครุภัณฑ์  และ วัสดุสิ้นเปลือง 
ผลการตรวจสอบ 1.1 มีการบันทึกพัสดุ ครุภัณฑ์ และวัสดุสิ้นเปลือง ที่ระบุวันเวลา จัดซื้อ และราคาท่ี

จัดซื้อมา  มีเลขครุภัณฑ์ ที่เป็นปัจจุบัน 
1.2 ระบบการควบคุมและการเก็บรักษา  เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วย

การควบคุมและการเก็บรักษา   
1.3 ระบบการเบิกจ่ายพัสดุ  พบมีการด าเนินการจัดท าแบบฟอร์มเบิกจ่ายวัสดุ

สิ้นเปลือง และทะเบียนควบคุมในการเบิกจ่าย  
ข้อเสนอแนะ ไม่มี 
2 การขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 
ผลการตรวจสอบ มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
ข้อเสนอแนะ ไม่มี 
3 การเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ / การเดินทางไปราชการ 
ผลการตรวจสอบ 2.1การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการสหกรณ์เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

ยังตรวจพบเอกสารแนบบางรายการที่มีการบันทึกข้อมูลไม่สมบูรณ์ เช่น ไม่มีเอกสาร
ระยะทางแนบเอกสารเบิกจ่าย เป็นต้น 
2.2การเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางออกพ้ืนที่ ตรวจพบว่าหลักฐานการจ่ายเงิน
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบสหกรณ์ หมวด 7 ว่าด้วยการจ่ายเบิกจ่ายเงินและ
หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย ซึ่งตรวจพบว่าหลักฐานการเบิกจ่ายไม่มีหนังสือขอ
อนุญาตเดินทางไปปฏิบัติงาน แนบในการเบิกจ่าย  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการจัดระบบการตรวจสอบก่อนการจ่ายเบี้ยเลี้ยงประเภทต่างๆ เช่น การจัดท า
แบบฟอร์ม check list  เอกสารก่อนการเบิกจ่าย เป็นต้น 

4. การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
ผลการตรวจสอบ 2.1 ในเดือน เมษายน 2566 การเบิกจ่ายค่ารับรองเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

ข้อเสนอแนะ ไม่มี 
5. อ่ืนๆ  
 5.1 เรื่องการเบิกจ่ายเงินที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างของบริษัท/หจก./ร้านค้า ในบันทึกขอ

อนุมัติเบิกจ่ายไม่ระบุเลขท่ีเอกสารใบส่งสินค้า/ใบส่งของ ในการจ่ายแต่ละครั้ง   
ข้อเสนอแนะ บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายควรระบุเลขท่ีเอกสารใบส่งสินค้า/ใบส่งของ ให้ชัดเจน เพ่ือ

ป้องกันการจ่ายเงินซ้ าในกรณีถ้ามีการจัดซื้อจัดจ้างในราคาเท่ากันตัวเลขเหมือนกัน 
ตามเอกสารแนบ 1 

ผลการตรวจสอบ 5.2 ติดตามงานที่ตรวจสอบและให้ปรับแก้ไข (  ตุลาคม 2565 – มีนาคม 2566 ) 
- แบบ check list ในการตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท 
( ยังไม่มีการด าเนินการจัดท าแบบตรวจสอบ   check list ) 

ข้อเสนอแนะ สหกรณ์ควรมีระบบในการก ากับติดตาม และตรวจสอบระบบงาน เพื่อให้การ
ด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ ตรวจสอบได้ และทันเวลา  

 
 



6 ตรวจสอบด้านการเงิน และ บัญชี 
ด้านบัญชีสินทรัพย์ 

6.1.ตรวจสอบความถูกต้อง เงินสดคงเหลือ ณ วันที่ 30 เมษายน 2566 มีเงินสดในมือคงเหลือ  

40,600.00 บาท  และระหว่าง วันที่ 1-30 เมษายน 2566 มีเงินสดในมือคงเหลือไม่เกินวงเงินที่ก าหนดตาม

ระเบียบฯ ด้านการเงินของสหกรณ์  
6.2. ตรวจสอบความถูกต้องของเงินคงเหลือในธนาคาร ณ วันที่ 30 เมษายน 2566 ทั้งสมุดคู่ฝากและ

ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารทุกประเภทของสหกรณ์ 
 

ล าดับ ธนาคาร เงินคงเหลือ ณ วันที่ 30 เม.ย.66 

1 เงินสด 40,600.00 
2 ธ.กรุงไทย-ออมทรัพย์ 4501197048 73,677,445.12 
3 ธ.กรุงไทย-กระแสรายวัน-1540 621,464.94 
4 ธ.กรุงไทย-กระแสรายวัน ATM 3462 5,297,403.00 
5 ธ.ทหารไทยธนชาต-ออมทรัพย์ 561-6-01418-8 17,779.29 
6 ธ.ออมสิน-เผื่อเรียก 050111900754 18,258.50 
7 ธ.ออมสิน-กระแสรายวัน001011003389 214,472.44 
8 ธ.กรุงเทพ-สะสมทรัพย์ 2847355001 9,465.42 
9 ธ.เพ่ือการเกษตร ธ.ก.ส.010052757595 883,814.46 
10 ธ.ไทยพาณิชย์ -ออมทรัพย์ 5872675667 778.48 
11 ธ.แลนด&์เฮาส์-ออมทรัพย์1022042023 520,730.00 
12 ธ.แลนด&์เฮาส์-กระแสรายวัน1021000361 1,163.30 
13 ธ.กรุงไทย-BPP 4500601309 20,000.00 

 

ตรวจพบว่า มีรายการในสมุดคู่ฝากธนาคาร กระดาษพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารและในรายงานของสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ด้านการเงิน 

- ตรวจสอบการด าเนินการด้านการรับฝากเงินบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ เดือน เมษายน 2566 
ข้อมูลการรับเงินฝาก/ถอนเงินฝาก ระหว่างวันที่ 1- 30 เมษายน 2566 

ประเภท ยอดยกมา มี.ค.66 ฝาก ถอน คงเหลือ 
ออมทรัพย์ 
ออมทรัพย์เกษียณเปี่ยมสุข 
ออมทรัพย์เอทีเอ็ม 
ออมทรัพย์พิเศษ 
ออมทรัพย์พิเศษ(2) 
ประจ า 12 เดือน 
 

31,764,706.55 
69,111,203.93 

40,885.59 
83,047,622.17 

1,773,926,642.40 
25,275,303.61 

11,942,700.77 
940,300.00 
126,500.00 

6,494,161.25 
33,209,465.75 
3,312,494.08 

13,379,710.41 
264,930.32 
95,000.00 

3,157,855.10 
31,927,938.48 
3,215,661.42 

30,327,696.91 
69,786,573.61 

72,385.59 
86,383,928.32 

1,775,208,169.67 
25,372,136.27 

รวม 1,983,166,364.25 56,025,621.85 52,041,095.73 1,987,150,890.37 
                                                           (ร้อยละ 2.83)           (ร้อยละ 2.62) 
 

 

ข้อมูลการรับเงินฝาก/ถอนเงินฝาก ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2565 - 30 เมษายน 2566 

  

 

 

 

 

ประเภท ยอดยกมา ก.ย.65 ฝาก ถอน คงเหลือ 
ออมทรัพย์ 
ออมทรัพย์เกษียณเปี่ยมสุข 
ออมทรัพย์เอทีเอ็ม 
ออมทรัพย์พิเศษ 
ออมทรัพย์พิเศษ(2) 
ประจ า 12 เดือน 
 

32,595,201.11 
66,413,163.15 

422,865.59 
79,931,843.69 

1,677,149,653.41 
25,426,867.37 

129,897,209.04 
6,550,457.25 
2,261,090.00 

41,251,983.21 
312,859,396.75 
16,756,234.79 

132,164,713.24 
3,177,046.79 
2,611,570.00 

34,799,898.58 
214,800,880.49 
16,810,965.89 

30,327,696.91 
69,786,573.61 

72,385.59 
86,383,928.32 

1,775,208,169.67 
25,372,136.27 

รวม 1,881,939,594.32 509,576,371.04 404,365,074.99 1,987,150,890.37 

  (ร้อย
ละ
2.33) 
 
 

 



 

- ตรวจสอบข้อมูลด้านสมาชิกสหกรณ์ ระหว่างวันที่ 1- 30 เมษายน 2566(ณ วันที่ 16 เมษายน 2566) 
รายการ สมาชิกสามัญ สมาชิกสมทบ รวม 

สมาชิกยกมา มี.ค. 66 
บวก เข้าใหม่ 
หัก   ลาออก 
        โอนย้าย 
         เสียชวีิต 
         สมาชิกพ้นสภาพ 

5,708 
26 
4 
0 
1 
0 

694 
0 
1 
0 
0 
0 

6,402 
26 
5 
0 
1 
0 

สมาชิกคงเหลือ 5,729 693 6,422 
 
 
- ตรวจสอบข้อมูลด้านสมาชิกสหกรณ์ ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2565 - 30 เมษายน 2566 

รายการ สมาชิกสามัญ สมาชิกสมทบ รวม 
สมาชิกยกมา ก.ย.65 

บวก เข้าใหม่ 
หัก   ลาออก 
        โอนย้าย 
         เสียชวีิต 
         สมาชิกพ้นสภาพ 

5,677 
128 
61 
4 
9 
2 

675 
33 
14 
0 
1 
0 

6,352 
161 
75 
4 

10 
2 

สมาชิกคงเหลือ 5,729 693 6,422 
 

ด้านทุน 
ตรวจสอบด้านทุนเรือนหุ้นของสมาชิก  ณ วันที่ 30 เมษายน 2566 

 
ทุนเรือนหุ้นยอดยกมา เดือน ตุลาคม 2565              2,803,192,310.00     บาท 
   30 เมษายน 2566           2,964,124,280.00     บาท 
ทุนเรือนหุ้นเพ่ิมข้ึน                           160,931,970.00     บาท 

 
 
 
 
 
 



7  ตรวจสอบด้านสินเชื่อ  
 

  เพ่ือตรวจสอบว่าสหกรณ์ฯได้มีการปฏิบัติตามระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่
สมาชิกและดอกเบี้ย พ.ศ.2563 (รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 11 พ.ศ.2565) และประกาศสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ 
ฉบับที่ 15/2566 เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมการกู้เงินประเภทสามัญรวมหนี้ พร้อมตรวจเอกสารหลักฐาน
การให้กู้  การค้ าประกัน  การรับช าระหนี้คืน(ใบเสร็จรับเงิน)  การค านวณดอกเบี้ยรับ ดอกเบี้ยค้างรับ การ
ตรวจแปลงที่ดินการจดจ านองท่ีดิน การประเมินความเสี่ยงในการติดตามหนี้ ความเหมาะสมของการตั้งค่าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญ  และมีการบันทึกบัญชีด้านสินเชื่อที่ถูกต้องครบถ้วน 
 

7.1 การตรวจสัญญาเงินกู้ฉุกเฉิน และฉุกเฉิน เอทีเอ็ม เดือน เมษายน 2566    จากสัญญาเลขที่ 
00936/2566 - 01060/2566 รวมจ านวน 125 สัญญา  

พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติโดยผู้จัดการ มีทะเบียนค าขอเลขสัญญาเงินกู้ มีการตรวจสิทธิ
ของผู้กู้จ านวนเงินกู้  ระบุอัตราดอกเบี้ย   มีการออกใบเสร็จรับช าระหนี้คืน มีการท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ 
การลงลายมือชื่อรับรองของผู้บังคับบัญชาผู้กู้/ผู้ค้ าประกัน  พยาน  ลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่สินเชื่อฝ่ายจัดการ
ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบสหกรณ์  ในบางสัญญามีข้อบกพร่องเล็กน้อยที่สามารถแก้ไขได้ เช่น ไม่มีลายมือ
ชื่อของผู้บังคับบัญชาผู้กู้ลงนาม ผู้ตรวจสอบกิจการจึงได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่สินเชื่อน าไปแก้ไขให้ถูกต้องโดยให้
กรรมการเป็นผู้ลงลายมือชื่อแทนผู้บังคับบัญชา  

 
7.2 ตรวจสัญญาเงินกู้สามัญทุกประเภท เดือน เมษายน 2566 ดังนี้ 
  1) เงินกู้สามัญ 
  2) เงินกู้สามัญสวัสดิการ 
  3) เงินกู้สามัญพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  4)             เสริม          
  5)                        

โดยการสุ่มตรวจสัญญาเงินกู้ จ านวน 79 สัญญา  มีเอกสารหลักฐานผู้กู้/ผู้ค้ าประกันครบถ้วนถูกต้อง และมี
หนังสือสัญญาค้ าประกันที่มีการลงนามของผู้บังคับบัญชาไม่ถูกต้องตามหน่วยงานผู้ค้ าประกัน ซึ่งน่าจะเกิดจาก
ผู้กูไ้ด้น าหนังสือค้ าประกันไปให้ผู้บังคับบัญชาของผู้กู้ลงลายมือชื่อแทน 

  6)       ู้สามัญรวมหนี้  ตรวจสอบสัญญาเลขที่ รน 02357/2566 – รน 02445/2566 
จ      10 สัญญา พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติคณะกรรมการเงินกู้และคณะกรรมการด าเนินการ   มีเลข
ทะเบียนค าขอกู้ เลขสัญญาเงินกู้ มีการตรวจสอบสิทธิผู้กู้ จ านวนเงินกู้  ระบุอัตราดอกเบี้ย มีใบเสร็จรับเงินการ
ช าระหนี้คืน มีเอกสารการท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ครบถ้วนถูกต้อง เอกสารการตรวจแปลงที่ดิน มี
ใบเสร็จรับเงินช าระหนี้คืน ใบเสร็จรับเงินค่าตรวจแปลงที่ดิน เอกสารประกอบสัญญาเงินกู้ถูกต้องครบถ้วน
เป็นไปตาระเบียบสหกรณ์และประกาศของสหกรณ์  และมีสัญญาเงินกู้ที่ ใช้บุคคลค้ าประกันรวมกับ
อสังหาริมทรัพย์ จ านวน 3                       จ จ             

 



ข้อสังเกต  
1 จากการตรวจสอบเครดิตบูโรของผู้กู้พบว่าในหลายสัญญาผู้กู้มีเครดิตบูโรค้างช าระเกิน 30-120  วัน

และค้างช าระเกิน 300 วัน  ซึ่งอยู่ในกระบวนการทางกฎหมาย/ระหว่างค าพิพากษาตามยอม ซึ่งอาจจะต้อง
น าไปพิจารณาด้านความเสี่ยงเพ่ิมเติมด้วย 

2 การลงนามของผู้บังคับบัญชาผู้ค้ าประกันไม่ตรงตามหน่วยงาน 
3 ในหนังสือค้ าประกันตัวเลขจ านวนเงินกับตัวอกษรไม่ตรงกัน 
4 ในสัญญาเงินกู้ช่องผู้รับเงินตัวเลขจ านวนเงินกับตัวอักษรไม่ตรงกัน 

 ข้อเสนอแนะ 
 ในการตรวจเอกสารเงินกู้ซึ่งมีจ านวนมากหลายสัญญา เจ้าหน้าที่อาจจะตรวจสอบไม่ครบถ้วนจึงขอให้
คณะกรรมการเงินกูไ้ด้ตรวจสอบจุดส าคัญในสัญญาเงินกู้/หนังสือค้ าประกันด้วยก่อนลงลายมือชื่ออนุมัติ 

8 เรื่องอ่ืน ๆ  
8.1   ตรวจสอบหนังสือจดจ านองท่ีดิน ณ วันที่ 12 พฤษภาคม  2566  สหกรณ์ฯมีการจัดท านิติกรรม

สัญญาจ านองที่ดินทั้งสิ้น 149 สัญญา มีการจัดแยกเก็บเอกสารหนังสือจดจ านองเป็นรายบุคคลเพ่ือให้สะดวก
ในการสืบค้นหาได้ง่าย แยกสัญญาจดจ านองโฉนดที่ดินที่สมาชิกน ามาจดจ านองเพ่ิมเติมในแปลงที่ 2 และ 3  

8.2 ความเสี่ยงด้านเงินกู้ของสมาชิกที่ขอกู้เงินเพ่ิมขึ้นจ านวนมากแล้วลาออกจากราชการทั้งผู้กู้และผู้
ค้ าสหกรณ์ควรมีการทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการให้กู้ของสมาชิก เช่น การตรวจสอบเครดิตบูโรควรจะเริ่ม
วงเงินตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไปสมาชิกต้องน าเครดิตบูโรมาแสดงเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ    
 

 
 

 

(นายชาญณรงค์  พงษ์ไทย) (นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์)  (นางยศพร  ใจซื่อ) 
ประธานผู้ตรวจสอบกิจการ         ผู้ตรวจสอบกิจการ   ผู้ตรวจสอบกิจการ 
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