
รายงานการตรวจสอบกิจการ 

สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

ประจ าเดือน  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2566 

เรียน  คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

 ตามท่ีที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 2565  เมื่อวันอาทิตย์ที่ 30 ตุลาคม  2565  ณ ห้องประชุมสยาม
มนตรา โรงแรมสยามแกรนด์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  ที่ประชุมใหญ่ได้มีมติเลือกตั้งให้ข้าพเจ้าพร้อมคณะ
ประกอบด้วย นายชาญณรงค์  พงษ์ไทย ประธานผู้ตรวจสอบกิจการ,  นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์ และ
นางยศพร ใจซื่อ  เป็นคณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด  
ส าหรับปีทางบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน  2566 และวันที่ 30 กันยายน 2567 นั้น 

 คณะผู้ตรวจสอบกิจการ ได้เข้าตรวจสอบกิจการสหกรณ์ฯ ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ 2566โดยเข้า
ตรวจสอบระหว่างวันที่ 13–17 มีนาคม 2566 และวันที่ 20 – 21 มีนาคม  2566  จึงขอสรุปผลการตรวจสอบ
กิจการ ดังต่อไปนี้ 

1 ตรวจสอบด้านการบริหารทั่วไป 

 ตรวจสอบการบริหารจัดการทั่วไป การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการที่ไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ ข้อบังคับ/ระเบียบสหกรณ์ที่ประชุมใหญ่อนุมัติให้แก้ไข รายงานการ
ประชุมประจ าเดือนของอนุคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ดังนี้ 
1. การด าเนินงานแผนงานโครงการ ปีงบประมาณ 2566 
2. ตรวจสอบเอกสารค่าใช้จ่ายการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ/ การเดินทางไป

ราชการ/การขออนุมัติซื้อจ้าง 
3. การเบิกจ่ายค่ารับรอง 
4. รายงานการประชุมของคณะกรรมการด าเนินการและอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ 
5. ติดตามงานเดิมที่ได้เสนอแนะเพ่ิมเติมแก้ไขในส่วนที่ผิดพลาด 
6. ตรวจสอบบัญชีเงินรับฝากทุกประเภท/ทุนเรือนหุ้น/ทุนสะสม/Statement คู่กับสมุดเงินฝากทุกประเภท  
7. ตรวจงบทดลอง ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ 2566/ทะเบียนคุมสัญญาเงินยืมทดลอง/ทะเบียนคุมลูกหนี้ทุก

ประเภท 
8. สัญญาเงินกู้ทุกประเภท รอบเดือนกุมภาพันธ์ 2565 
9. หนังสือจดจ านองที่ดินและโฉนดที่ดิน 
10. หนังสือขออนุญาตใช้รถยนต์สหกรณ์ไปตรวจแปลงที่ดิน/จดจ านอง 
11. รายงานการติดตามลูกหนี้ค้างช าระ 
12. อ่ืนๆ 
 
 
 
 



1. การด าเนินงานแผนงานโครงการ ปี2566 
ผลการตรวจสอบ 1.1 มีการด าเนินงานโครงการวันสหกรณ์ ซึ่งได้รับการอนุมัติตามแผน จ านวน 

20,000 บาท มีการเบิกจ่ายพบประเด็นดังนี้ 
- แผนงานโครงการ มีการขออนุมัติใช้จ่ายจ านวน20,000 บาท แต่ไม่ระบุ

รายละเอียดของการใช้งบประมาณ และไม่มีการจัดท าโครงการแนบเพ่ือขอ
อนุมัติใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

- ใช้ส าเนาใบเสร็จของการไปร่วมงานวันสหกรณ์แห่งชาติมาใช้แนบเอกสาร
เบิกจ่าย ( การเบิกจ่ายเงิน ต้องใช้เอกสารฉบับจริง ) 

- การเบิกจ่ายงบประมาณเกินจากจ านวนเงินที่ได้รับอนุมัติตามแผน ( เบิกค่า
เบี้ยเลี้ยงเกินจากแผน จ านวน 3,500 บาท ) 

- การบันทึกขออนุมัติค่าเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงส่วนเกินมีการบันทึกแยกขอ
อนุมัติจากโครงการ โดยไม่ได้ระบุว่าเป็นการเบิกจ่ายส่วนเกินจากการ
เบิกจ่ายจากโครงการ  

ข้อเสนอแนะ - คณะกรรมการอ านวยการ ควรด าเนินการให้มีระบบในการควบคุมก ากับ 
และดูแลระบบการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนของสหกรณ์ 
หากมีความจ าเป็นต้องมีการเบิกจ่ายเกินกว่าแผนที่ก าหนดไว้ ควรมีการ
ด าเนินงานขออนุมัติการใช้เงินเกินแผนจากคณะกรรมการสหกรณ์ก่อนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

- การบันทึกบัญชีควรมีการบันทึกงบประมาณท่ีใช้เกินวงเงินที่ได้รับการอนุมัติ
เพ่ือแจ้งให้สมาชิกรับทราบตอนปลายปี และเป็นข้อมูลที่ใช้ท าแผนฯ ในปี
ถัดไป 

 
2. การเบกิจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ / การเดินทางไปราชการ 
ผลการตรวจสอบ 2.1การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการสหกรณ์เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

ยังตรวจพบเอกสารแนบบางรายการที่มีการบันทึกข้อมูลไม่สมบูรณ์ เช่น เอกสาร
ระยะทางไม่ใช้การหาระยะทางที่ใช้ใน web เดียวกัน  ไม่เซนต์ส าเนาถูกต้องใน
เอกสารแนบ การบันทึกข้อมูลตัวเลขผิด  เป็นต้น 
2.2 มีการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงเพ่ิมเติมจากเดือนมกราคม 2566   ( การต้อนรับคณะ
ศึกษาดูงาน จ านวน 2000 บาท , การเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงงานวันสหกรณ์เพ่ิมเติมจากที่
ได้รับการอนุมัติจากโครงการวันสหกรณ์ จ านวน 3,500 บาท )  
 

ข้อเสนอแนะ - การเบิกค่าใช้จ่ายต่างๆ ควรเป็นการจัดการเอกสารเบิกจ่ายเป็นชุดเดียวกันเพ่ือลด
ความเสี่ยงต่างๆ เช่น การเบิกจ่ายซ้ าซ้อน ฯลฯ    
- หากมีการเบิกจ่ายเพ่ิมเติมในเดือนถัดไป ควรมีการระบุเหตุผลให้ชัดเจนว่ามีการ
เบิกจ่ายเพ่ิมเติมเนื่องจากสาเหตุใด  มีขอผิดพลาดอย่างไร 
 
 
 



3. การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
ผลการตรวจสอบ 3.1 สหกรณ์มีการด าเนินการปรับแก้ไขระเบียบสหกรณ์ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินรับรอง 

โดยเริ่มใช้ในเดือน กุมภาพันธ์  2566  
3.2 การเบิกจ่ายค่ารับรองในเดือน กุมภาพันธ์ 2566  มีการเบิกจ่ายคา่รับรองไม่
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  โดยมีการเบิกค่าอาหารว่าง และเครื่องดื่ม และ 
ค่าอาหารกลางวัน เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์    
3.3 การเบิกจ่ายค่ารับรองของผู้ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ มีการเบิกจ่ายเป็นรายวัน  แต่
การบันทึกขออนุมัติการเบิกจ่ายค่ารับรองไม่ระบุวันที่การใช้จ่ายค่ารับรอง ( ท าให้
เหมือนการเบิกจ่ายค่ารับรองซ้ าซ้อน ) 

ข้อเสนอแนะ -คณะกรรมการควรมีระบบในการควบคุมก ากับระบบการเบิกจ่ายค่ารับรอง และ
ตรวจสอบทุกรายการที่มีการเบิกจ่ายค่ารับรอง 
- การบันทึกขออนุมัติการเบิกจ่ายค่ารับอง ควรมีการระบุวันที่มีการใช้จ่ายค่ารับรอง 
เพ่ือให้ทราบว่ามีการรับรองบุคคลใด ในวันที่เท่าไร จ านวนเท่าไร   

4. อ่ืนๆ  
ผลการตรวจสอบ 4.1 ติดตามงานที่ตรวจสอบและให้ปรับแก้ไข (  ตุลาคม 2565 – มกราคม 2566 ) 

4.1.1.ค าสั่งเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ/เอกสาร ผังองค์กร และ
บทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้รับผิดชอบในต าแหน่งต่างๆ 
( ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ ) 
4.1.2ค าสั่งเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ/เอกสาร ผังองค์กร และ
บทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้รับผิดชอบในต าแหน่งต่างๆ( ยังด าเนินการ
ไม่แล้วเสร็จ ) 
4.1.3 .แบบ check list ในการตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท 
( ยังไม่มีการด าเนินการจัดท าแบบตรวจสอบ   check list ) 

4.1.4 การบริหารพัสดุ  ครุภัณฑ์  และ วัสดุสิ้นเปลือง 
- ไม่พบค าสั่งเจ้าหน้าที่และการมอบหมายหน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษรโดยผู้มี
อ านาจลงนามในค าสั่ง 
- ระบบการควบคุมและการเก็บรักษา  ไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ว่า
ด้วยการควบคุม   

       - การลงบัญชี / ทะเบียน ไม่แยกประเภทและรายการให้เป็นหมวดหมู่ 
- ไม่พบแบบบันทึกการส ารวจครุภัณฑ์ทีร่ะบุแหล่งที่อยู่ของครุภัณฑ์ภายใน

สหกรณ ์ที่แยกประเภทหมวดหมู่ การจ าหน่าย เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ สหกรณ์ควรมีระบบในการก ากับติดตาม และตรวจสอบระบบงาน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ ตรวจสอบได้ และทันเวลา  

 

 

 
 



6 ตรวจสอบด้านการเงิน และ บัญชี 
 
ด้านบัญชีสินทรัพย์ 

6.1.ตรวจสอบความถูกต้อง เงินสดคงเหลือ ณ วันที่ 28กุมภาพันธ์2566 มีเงินสดในมือคงเหลือ  

40,600.00 บาท  และระหว่าง วันที่ 1-28กุมภาพันธ์ 2566มีเงินสดในมือคงเหลือไม่เกินวงเงินที่ก าหนดตาม

ระเบียบฯ ด้านการเงินของสหกรณ์  
6.2. ตรวจสอบความถูกต้องของเงินคงเหลือในธนาคาร ณ วันที่ 28กุมภาพันธ์2566  ทั้งสมุดคู่ฝาก

และทะเบียนคุมเงนิฝากธนาคารทุกประเภทของสหกรณ์ 
 
 

ล ำดับ ธนำคำร เงินคงเหลือ ณ วันท่ี 28 ก.พ.66
1 เงินสด                             40,600.00
2 ธ.กรุงไทย-ออมทรัพย์ 4501197048 51,191,416.02
3 ธ.กรุงไทย-กระแสรำยวัน-1540 3,510,290.75
4 ธ.กรุงไทย-กระแสรำยวัน ATM 3462 2,085,652.00
5 ธ.ทหำรไทยธนชำต-ออมทรัพย์ 561-6-01418-8 116,669.20
6 ธ.ออมสิน-เผ่ือเรียก 050111900754 697,816.49
7 ธ.ออมสิน-กระแสรำยวัน001011003389 1,733,478.25
8 ธ.กรุงเทพ-สะสมทรัพย์ 2847355001 909,465.42
9 ธ.เพ่ือกำรเกษตร ธ.ก.ส.010052757595 2,421,944.02
10 ธ.ไทยพำณิชย์ -ออมทรัพย์ 5872675667 9,538,722.54
11 ธ.แลนด์&เฮำส์-ออมทรัพย์1022042023 654,452.96
12 ธ.แลนด์&เฮำส์-กระแสรำยวัน1021000361 1,162.71
13 ธ.กรุงไทย-BPP 4500601309                             10,000.00

 
 
 

ตรวจพบว่า มีรายการในสมุดคู่ฝากธนาคาร กระดาษพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารและในรายงานของสหกรณ์
ถูกต้องครบถ้วนตรงกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ด้านการเงิน 

- ตรวจสอบการด าเนินการด้านการรับฝากเงินบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ เดือน กุมภาพันธ์2566 
ข้อมูลการรับเงินฝาก/ถอนเงินฝาก ระหว่างวันที่ 1- 28กุมภาพันธ์2566 

ประเภท ยอดยกมา ม.ค.66 ฝาก ถอน คงเหลือ

ออมทรัพย์ 30,565,903.75        11,198,330.31      12,427,604.75      29,336,629.31      
ออมทรัพย์เกษียณเป่ียมสุข 68,375,435.47        947,800.00          683,240.33          68,639,995.14      
ออมทรัพย์เอทีเอ็ม 162,677.59            93,100.00            164,900.00          90,877.59            
ออมทรัพย์พิเศษ 83,340,067.39        5,192,007.85        3,607,309.55        84,924,765.69      
ออมทรัพย์พิเศษ 2 1,753,968,737.67    40,509,141.55      23,577,128.39      1,770,900,750.83  
เงินฝากประจ า 12 เดือน 26,167,006.67        2,224,496.37        1,670,276.87        26,721,226.17      
รวม 1,962,579,828.54    60,164,876.08      42,130,459.89      1,980,614,244.73  

(ร้อยละ 3.07) (ร้อยละ 2.15)
 

     

- ตรวจสอบข้อมูลด้านสมาชิกสหกรณ์ ระหว่างวันที่ 1- 28กุมภาพันธ์2566(ณ วันที่ 15 มีนาคม 2566) 
รายการ สมาชิกสามัญ สมาชิกสมทบ รวม 

สมาชิกยกมา ม.ค. 66 
บวก เข้าใหม่ 
หัก   ลาออก 
        โอนย้าย 
         เสียชวีิต 
         สมาชิกพ้นสภาพ 

5,699 
15 
8 
1 
2 
0 

686 
9 
0 
0 
0 
0 

6,385 
24 
8 
1 
2 
0 

สมาชิกคงเหลือ 5,703 695 6,398 
 
 
ด้านทุน 

ตรวจสอบด้านทุนเรือนหุ้นของสมาชิก  ณ วันที่ 28กุมภาพันธ์2566 
 

ทุนเรือนหุ้นยอดยกมา เดอืน มกราคม 2566  2,803,192,310.00     บาท 
   28กุมภาพันธ์2566           2,921,387,260.00      บาท 
ทุนเรือนหุ้นเพ่ิมข้ึน                           118,194,950.00      บาท 
 
 
 



7  ตรวจสอบด้านสินเชื่อ เข้าตรวจสอบระหว่างวันที่ 13-21 มีนาคม 2566 
 

  เพ่ือตรวจสอบว่าสหกรณ์ฯได้มีการปฏิบัติตามระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่
สมาชิกและดอกเบี้ย พ.ศ.2563 (รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 11 พ.ศ.2565) อย่างมีประสิทธิผล พร้อมเอกสาร

หลักฐานการให้กู้  การค้ าประกัน  การรับช าระหนี้คืน  การค านวณดอกเบี้ยรับ ดอกเบี้ยค้างรับ การจดจ านอง
ที่ดินและได้บันทึกบัญชีโดยถูกต้องตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เกี่ยวข้อง  การประมาณการจ านวนเงินที่จะเก็บ
จากลูกหนี้ได้ การประเมินความเสี่ยงในการติดตามหนี้ ความเหมาะสมของการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  และ
มีการบันทึกบัญชีด้านสินเชื่อที่ถูกต้องครบถ้วน 
 

7.1 การตรวจสัญญาเงินกู้ฉุกเฉิน และฉุกเฉิน เอทีเอ็ม เดือน กุมภาพันธ์ 2566  (ระหว่างวันที่ 1-28 

กุมภาพันธ์  2566)  จากสัญญาเลขที่  00621-00652/2566, 00656-00694/2566 , 00696-00755/2566 รวม

จ านวน 131 สัญญา  

พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติโดยผู้จัดการ มีทะเบียนค าขอเลขสัญญาเงินกู้  มีการตรวจสิทธิ
ของผู้กู้จ านวนเงินกู้  ระบุอัตราดอกเบี้ย  การเลือกรูปแบบการช าระ มีการออกใบเสร็จรับช าระหนี้คืน มีการ
ท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ การลงลายมือชื่อรับรองของผู้บังคับบัญชาผู้กู้/ผู้ค้ าประกัน  พยาน  ลายมือชื่อของ
เจ้าหน้าที่สินเชื่อฝ่ายจัดการถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบสหกรณ์ ในบางสัญญามีข้อบกพร่องเล็กน้อยที่
สามารถแก้ไขได้และได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่รับไปแก้ไขให้ถูกต้องเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

7.2 สุ่มตรวจสัญญาเงินกู้สามัญทุกประเภท เดือน กุมภาพันธ์ 2566 ดังนี้ 
  1) เงินกู้สามัญ 
  2) เงินกู้สามัญสวัสดิการ 
  3) เงินกู้สามัญพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  4) เงินกู้สำมัญสภำพคล่อง 
  5) เงินกู้สำมัญหมุนเวียน  
  6) เงินก ู้รวมหนี้   
รวมจ านวน 138 สัญญา จากสัญญาเงินกู้ท้ังหมด 517 สัญญา 
พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติโดยคณะกรรมการเงินกู้และคณะกรรมการด าเนินการ   มีเลขทะเบียนค า

ขอกู้ เลขสัญญาเงินกู้ มีการตรวจสอบสิทธิผู้กู้ ตรวจเครดิตบูโรผู้กู้ จ านวนเงินกู้  ระบุอัตราดอกเบี้ย  การเลือก
รูปแบบการช าระ  การท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ มีการท านิติกรรมหนังสือจดจ านองที่ดินกับส านักงานที่ดิน
จังหวัด มีลายมือชื่อผู้บังคับบัญชาลงนามรับรองของผู้กู้/ผู้ค้ าประกัน  มีลายมือชื่อพยาน  ลายมือชื่อของ
คณะกรรมการเงินกู้และเจ้าหน้าที่สินเชื่อฝ่ายจัดการ มีเอกสารหลักฐานประกอบสัญญาเงินกู้ถูกต้องครบถ้วน
เป็นไปตาระเบียบสหกรณ์และประกาศของสหกรณ์ 

   

 



 7.3 ตรวจหนังสือจดน านองท่ีดินและโฉนดที่ดิน จากวันที่ 27 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 3 มีนาคม 2566 
จ านวน 68 ฉบับ  ตรวจพบว่ามีข้อมูลการตรวจสอบหลักทรัพย์ค้ าประกันและการครอบครองที่ดินของสมาชิก
ล าดับที่ 19 เลขที่สมาชิก 3534 ไม่ตรงกันกับในรายงานการประชุมเดือน กุมภาพันธ์ 2566  ซึ่งผู้ตรวจสอบ
กิจการได้ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 

พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติคณะกรรมการเงินกู้และคณะกรรมการด าเนินการ   มีเลขทะเบียนค าขอ
กู้ เลขสัญญาเงินกู้ มีการตรวจสอบสิทธิผู้กู้ จ านวนเงินกู้  ระบุอัตราดอกเบี้ย  การเลือกรูปแบบการช าระ  การ
ท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ มีลายมือชื่อผู้บังคับบัญชาลงนามรับรองของผู้ กู้/ผู้ค้ าประกัน  มีลายมือชื่อพยาน  
ลายมือชื่อของคณะกรรมการเงินกู้และเจ้าหน้าที่สินเชื่อฝ่ายจัดการ มีเอกสารหลักฐานประกอบสัญญาเงินกู้
ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตาระเบียบสหกรณ์และประกาศของสหกรณ์ 

6  เรื่องอ่ืน ๆ    ไม่มี 

 
 
 

 

(นายชาญณรงค์  พงษ์ไทย) (นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์)  (นางยศพร  ใจซื่อ) 
ประธานผู้ตรวจสอบกิจการ         ผู้ตรวจสอบกิจการ   ผู้ตรวจสอบกิจการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารขออนุมัติไม่ระบุเหตุผลการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเกินจากโครงการอนุมัติ  และ เบิกจ่ายแยกจากโครงการ 
 

 

 



 
ในเอกสารไม่ระบุวัน เดือน ปี ของการขอใช้จ่ายค่ารับรอง  

 

 

 

 



 
เอกสารเบิกจ่ายค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มเกินกว่าในระเบียบของสหกรณ์ก าหนดไว้  

 และในเอกสารไม่ระบุวัน เดือน ปี ของการขอใช้จ่ายค่ารับรอง 

  

 



 

เอกสารเบิกค่าอาหารกลางวันเกินจากระเบียบสหกรณ์ก าหนดไว้ 

 

 

 



 

เอกสารเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงต้อนรับคณะศึกษาดูงานจาก สอ.สธ อุบลราชธานีเพิ่มเติม โดยไม่ระบุเหตุผลของการ
เบิกเลี้ยงเพิ่มเติม 

 

 


