
1 

 

 

 

รายงานการตรวจสอบกิจการ 

สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

ประจ าเดือน  มกราคม  พ.ศ. 2567 

เรียน  คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด 

 ตามท่ีที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 2565  เมื่อวันอาทิตย์ที่ 30 ตุลาคม  2565  ณ ห้องประชุมสยาม
มนตรา โรงแรมสยามแกรนด์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  ที่ประชุมใหญ่ได้มีมติเลือกตั้งให้ข้าพเจ้าพร้อมคณะ
ประกอบด้วย นายชาญณรงค์  พงษ์ไทย ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ,  นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์ 
และนางยศพร ใจซื่อ เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด  ส าหรับ
ปีทางบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน  2566 และวันที่ 30 กันยายน 2567 นั้น 

 คณะผู้ตรวจสอบกิจการ ได้เข้าตรวจสอบกิจการสหกรณ์ฯ ประจ าเดือน มกราคม 2567 โดยเข้า
ตรวจสอบระหว่างวันที่ 12 -20 กุมภาพันธ์  2567 จึงขอสรุปผลการตรวจสอบกิจการ ดังต่อไปนี้ 

1 เรื่องท่ีตรวจสอบ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการเงิน ด้านสินเชื่อ ด้านความเสี่ยง 
1. ด้านบริหารทั่วไป 

 ตรวจสอบการบริหารจัดการทั่วไป การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการที่ไดรับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ ข้อบังคับ/ระเบียบสหกรณ์ที่ประชุมใหญ่อนุมัติให้แก้ไข รายงานการ
ประชุมประจ าเดือนของอนุคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ดังนี้ 

- ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายต่างๆของสหกรณ์ 
- การขออนุมัติจัดซ้ือจัดจ้าง 
- ตรวจสอบการเข้าประชุมของคณะกรรมการตามข้อบังคับ 
- ค าสั่งต่างๆ ของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี ประจ าปี 2567 
- แผนปฏิบัติงาน และโครงการต่างๆ ประจ าปี 2567 
- ตรวจสอบการทบทวนระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิกและดิกเบี้ย พ.ศ.2567 ตาม

ค าแนะน าของคณะผู้ตรวจสอบกิจการ 
- ตรวจสอบการติดตามงานเดิมที่ได้เสนอแนะให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

2. ด้านการเงิน 
-   ตรวจสอบบัญชีเงินรับฝากทุกประเภท/ทุนเรือนหุ้น/ทุนสะสม/Statement คู่กับสมุดเงินฝากทุก

ประเภท  
- ตรวจงบทดลอง ประจ าเดือน มกราคม 256/ทะเบียนคุมสัญญาเงินยืมทดลอง/ทะเบียนคุมลูกหนี้ทุก

ประเภท/จ านวนสมาชิกเข้าใหม่/ลาออก 
-  ตรวจสอบอื่น ๆ 

3.  ด้านสินเชื่อ 
- สัญญาเงินกู้ทุกประเภท รอบเดือน มกราคม 2567 
- หนังสือขออนุญาตไปปฏิบัติงาน/ขออนุญาตใช้รถยนต์สหกรณ์ไปตรวจแปลงที่ดิน/จดจ านอง 

4.  ด้านบริหารความเสี่ยง/การควบคุมภายใน 
5.  ตรวจสอบอ่ืนๆ (ติดตามงานเดิมที่ได้เสนอแนะและแก้ไข) 
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1. การบริหารพัสดุ  ครุภัณฑ์  และ วัสดุสิ้นเปลือง 
ผลการตรวจสอบ 1.1 มีการบันทึกพัสดุ ครุภัณฑ์ และวัสดุสิ้นเปลือง ท่ีระบุวันเวลา จัดซื้อ และราคาท่ี

จัดซื้อมา  มีเลขครุภัณฑ์ ท่ีเป็นปัจจุบัน มีการด าเนินการจัดท าแบบฟอร์มเบิกจ่าย
วัสดุสิ้นเปลือง และทะเบียนควบคุมในการเบิกจ่าย 

1.2 ระบบการควบคุมและการเก็บรักษา  เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์  
 

ข้อเสนอแนะ ไม่มี   
2.การเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ / การเดินทางไปราชการ 
ผลการตรวจสอบ 2.1 การเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง/ค่าพาหนะ/ค่าใช้จ่ายในการอบรม-ประชุมต่างๆ เป็นไป

ตามระเบียบการเบิกจ่ายของสหกรณ์  ประเด็นที่ตรวจสอบพบ 
 -การบันทึกขอเบิกจ่าย พบว่า ไม่มีการเขียน แต่พบแค่ลายเซ็น ( เอกสารแนบ 1) 
- เอกสารแนบเบิกจ่าย ไม่ครบตามแนวทางการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยง เช่น เอกสารขอ
อนุญาต  หนังสือเชิญประชุม  สรุปรายงานการประชุม ฯลฯ 

ข้อเสนอแนะ - - ก่อนการเบิกจ่าย ผู้ดูแลการเงินควรมีการตรวจสอบเอกสารอย่างละเอียด พร้อม
ตรวจเช็คความถูกต้องของเอกสารการเบิกจ่ายและเอกสานแนบประกอบการเบิกจ่าย 

- -ควรจัดท าแบบฟอร์ม check list ในการตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินทุก
ประเภทเพื่อใช้ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายที่ถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์ 

3 การตรวจสอบบันทึกข้อมูลเอกสารการกู้เงิน 
ผลการตรวจสอบ 3.1 เอกสารเงินกู ้ ตรวจสอบพบว่า รายละเอียดในเอกสารเงินกู้ไม่ครบถ้วน            

( เอกสารแนบ 2)  ผู้กู้ไม่ลงข้อมูลจ านวนเงินที่ขอกู้ และคณะกรรมการเงินกู้มีการลง
นามอนุมัติการกู้ยืมเงิน  ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ ์

ข้อเสนอแนะ - -ควรจัดท าแบบฟอร์ม check list ในการตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินทุก
ประเภทเพ่ือใช้ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายที่ถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์ 

- -การก ากับติดตาม และตรวจสอบระบบการเบิกจ่าย เพ่ือให้การด าเนินงานใน
กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ ตรวจสอบได้ และทันเวลา 

4. การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
ผลการตรวจสอบ 4.1 ในเดือน มกราคม 2567 การเบิกจ่ายค่ารับรองเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด   

ข้อเสนอแนะ ไม่มี 
5 แผนปฏิบัติงาน และโครงการต่างๆ  
ผลการตรวจสอบ 5.1 แผนปฏิบัติการ (Action plan) สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี 

พ.ศ. 2567  อยูร่ะหว่างการด าเนินงานเสนอประธาน สหกรณ์ลงนามอนุมัติ แผนงาน
โครงการ  

ข้อเสนอแนะ การก ากับติดตาม และตรวจสอบระบบงาน เพื่อให้การด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ 
เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ ตรวจสอบได้ และทันเวลา 
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2 ตรวจสอบด้านการเงิน และ บัญชี 

ด้านบัญชีสินทรัพย์ 
2.1.ตรวจสอบความถูกต้อง เงินสดคงเหลือ ณ วันที่ 31 มกราคม 2567 มีเงินสดในมือคงเหลือ  

40,600.00 บาท  และระหว่าง วันที่ 1-31 มกราคม 2567 มีเงินสดในมือคงเหลือไม่เกินวงเงินที่ก าหนดตาม
ระเบียบฯ ด้านการเงินของสหกรณ์  

 
2.2. ตรวจสอบความถูกต้องของเงินคงเหลือในธนาคาร ณ วันที่ 31 มกราคม 2567  ทั้งสมุดคู่ฝาก

และทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารทุกประเภทของสหกรณ์ 
 

ล าดับ ธนาคาร เงินคงเหลือ ณ วันที่ 31 ม.ค.67 

1 เงินสด 40,600.00 
2 ธ.กรุงไทย-ออมทรัพย์ 4501197048 54,792,199.17 
3 ธ.กรุงไทย-กระแสรายวัน-1540 2,802,289.00 
4 ธ.กรุงไทย-กระแสรายวัน ATM 3462 1,088,464.07 
5 ธ.ทหารไทยธนชาต-ออมทรัพย์ 561-6-01418-8 144,954.84 
6 ธ.ออมสิน-เผื่อเรียก 050111900754 46,343.00 
7 ธ.ออมสิน-กระแสรายวัน 001011003389 113,657.03 
8 ธ.กรุงเทพ-สะสมทรัพย์ 2847355001 1,242,522.94 
9 ธ.เพ่ือการเกษตร ธ.ก.ส.010052757595 1,391,964.26 
10 ธ.ไทยพาณิชย์ -ออมทรัพย์ 5872675667 12,380,647.04 
11 ธ.แลนด&์เฮาส์-ออมทรัพย์1022042023 540,803.21 
12 ธ.แลนด&์เฮาส์-กระแสรายวัน1021000361  1,163.88 
13 ธ.กรุงไทย-BPP 4500601309 10,000.00 

 
 
ตรวจพบว่า มีรายการในสมุดคู่ฝากธนาคาร กระดาษพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารและในรายงานของสหกรณ์
ถูกต้องครบถ้วนตรงกัน 
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ด้านการเงิน 

- ตรวจสอบการด าเนินการด้านการรับฝากเงินบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ เดือน มกราคม 2567 
ข้อมูลการรับเงินฝาก/ถอนเงินฝาก ระหว่างวันที่ 1- 31 มกราคม 2567 

ประเภท ยอดยกมา ธ.ค. 66 ฝาก ถอน คงเหลือ 
ออมทรัพย์ 
ออมทรัพย์เกษียณเปี่ยมสุข 
ออมทรัพย์เอทีเอ็ม 
ออมทรัพย์มั่นคง 
ออมทรัพย์พิเศษ 
ออมทรัพย์พิเศษ(2) 
เงินฝากประจ า 12 เดือน 
 

33,231,486.98 
73,321,980.36 
1,194,869.44 
1,281,720.79 

85,762,489.17 
1,785,038,394.74 

26,703,902.25 

17,987,103.08 
921,842.00 
17,500.00 
99,600.00 

2,162,341.25 
63,327,083.61 
1,897,827.48 

16,355,096.15 
454,519.04 
108,000.00 
     - 

1,858,450.31  
37,027,452.08 
3,049,654.42 

34,863,493.91 
73,789,303.32 
1,104,369.44 
1,381,320.79 

86,066,380.11 
1,811,338,026.27 

25,552,075.31 

รวม 2,006,534,843.73 86,413,297.42 58,853,172.00 2,034,094,969.15 
 

- ตรวจสอบข้อมูลด้านสมาชิกสหกรณ์ ระหว่างวันที่ 1 - 31 มกราคม 2567 
รายการ สมาชิกสามัญ สมาชิกสมทบ รวม 

สมาชิกยกมา ธ.ค. 66 
บวก เข้าใหม่ 
หัก   ลาออก 
        โอนย้าย 
         เสียชวีิต 
         สมาชิกพ้นสภาพ 

5,793 
9 
9 
1 
0 
0 

711 
6 
1 
0 
0 
0 

6,504 
15 
10 
1 
0 
0 

สมาชิกคงเหลือ 5,792 716 6,508 
 
ด้านทุน 
ตรวจสอบด้านทุนเรือนหุ้นของสมาชิก  ณ วันที่ 31 มกราคม 2567 

 
ทุนเรือนหุ้นยอดยกมา เดือน ตุลาคม 2566   3,052,378,220.00     บาท 
   31 มกราคม 2567           3,118,734,450.00      บาท 
ทุนเรือนหุ้นเพ่ิมข้ึน                             66,356,230.00      บาท 
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3. ตรวจสอบด้านสินเชื่อ  

  เพ่ือตรวจสอบว่าสหกรณ์ฯได้มีการปฏิบัติตามระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่
สมาชิกและดอกเบี้ย พ.ศ.2567 และประกาศสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จ ากัด ฉบับที่ 
08/2567 เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การอนุมัติเงินกู้ตามระเบียบฯ  ข้อ 15  พร้อมตรวจเอกสารหลักฐานการให้กู้  
การค้ าประกัน  การรับช าระหนี้คืน(ใบเสร็จรับเงิน)  การค านวณดอกเบี้ยรับ ดอกเบี้ยค้างรับ การตรวจเอกสาร
การจดจ านองที่ดิน การประเมินความเสี่ยงในการติดตามหนี้ มีการบันทึกบัญชีด้านสินเชื่อที่ถูกต้องครบถ้วน   
การปฏิบัติตามค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ 
 

3.1 การตรวจสัญญาเงินกู้ฉุกเฉิน และฉุกเฉิน เอทีเอ็ม เดือน มกราคม 2567 มีสัญญาเงินกู้จ านวน 138 

สัญญา จากการตรวจสัญญาเลขที่ 00529/2567 ถึง สัญญาเลขที่ 00666/2567 แยกเป็นสัญญาเงินกู้ฉุกเฉิน 77 

สัญญา และสัญญาเงินกู้ฉุกเฉินเอทีเอ็ม 61 สัญญา จ านวนเงินกู้ 4,540,531.25 บาท  

พบว่า  มีการพิจารณาอนุมัติโดยผู้จัดการ มีทะเบียนค าขอเลขสัญญาเงินกู้ มีการตรวจสิทธิของผู้กู้จ านวนเงินกู้  
ระบุอัตราดอกเบี้ย   มีการออกใบเสร็จรับช าระหนี้คืน มีการท าหนังสือค้ าประกันเงินกู้ การลงลายมือชื่อรับรอง
ของผู้บังคับบัญชาผู้กู้/ผู้ค้ าประกัน  พยาน  ลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่สินเชื่อฝ่ายจัดการถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระเบียบสหกรณ ์  

3.2 ตรวจสัญญาเงินกู้สามัญทุกประเภท เดือน มกราคม 2567 ดังนี้ 
  1) เงนิกู้ทุนเรือนหุ้น 
  2) เงินกู้สามัญ 
  3) เงินกู้สามัญสวัสดิการ 
  4) เงินกู้สามัญพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  5) เงินกู้สามัญเสริมสภาพคล่อง 
  6) เงินกู้สามัญหมุนเวียน  

มีสัญญาเงินกู้จ านวนทั้งหมด 341 สัญญา ได้ท าการสุ่มตรวจสัญญาเงินกู้ จ านวน 101 สัญญา (ตามท่ีเจ้าหน้าที่
จัดเตรียมเอกสารแล้วเสร็จ) ตรวจเอกสารหลักฐานผู้กู้/ผู้ค้ าประกันครบถ้วน การลงลายมือชื่อผู้กู้ ผู้ค้ าประกัน
ถูกต้อง ใบเสร็จรับเงินรับช าระหนี้คืน/เพ่ิมทุนเรือนหุ้น/ท าประกันหลักความมั่นคงตามเงื่อนไขที่สหกรณ์
ก าหนดไว้ ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์   
ตรวจพบว่า  คณะกรรมการได้พิจารณาอนุมัติเงินกู้ให้แก่สมาชิกที่ยื่นขอกู้เงินไม่เป็นไปตามระเบียบและ
ประกาศที่สหกรณ์ก าหนดไว้ และมีสัญญาบางสัญญาที่ลงข้อมูลไม่ครบถ้วน เช่น ไม่มีลายมือชื่อผู้บังคับบัญชา
ลงนามในหนังสือสัญญาค้ าประกัน  ผู้ตรวจสอบกิจการได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่สินเชื่อติดต่อกรรมการให้มาลง
ลายมือชื่อเป็นผู้บังคับบัญชา  
ข้อเสนอแนะ  ในหนังสือสัญญาค้ าประกันตรงช่องบันทึกการพิจารณาให้ความเห็นของผู้บังคับบัญชา/หัวหน้า
งาน เป็นลายมือชื่อผู้ค้ าประกันจริง ขอเสนอแนะให้เปลี่ยนเป็นการรับรองลายมือชื่อของผู้ค้ าประกัน   โดยตรง 
เนื่องจากการเป็นการรับรองตนเอง  เนื่องจากส่วนใหญ่จะไม่ได้เป็นการลงลายมือชื่อต่อหน้า 
 คณะผู้ตรวจสอบกิจการได้ท าบันทึกข้อความเสนอให้คณะกรรมการได้ทบทวนระเบียบสหกรณ์ฯ ว่า
ด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิกและดอกเบี้ย พ.ศ.2567 ซึ่งในระเบียบมีความขัดแย้งกันเองในการปฏิบัติงาน 
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ข้อสังเกต  หลังจากที่ประชุมใหญ่เสร็จสหกรณ์ได้ประกาศรีไฟแนนซ์ สมาชิกเข้ามายื่นสัญญาเป็นจ านวนมาก
ต่อวัน ท าให้ฝ่ายจัดการสินเชื่อท างานไม่ทันเพราะบางวันต้องออกไปตรวจแปลงที่ดิน/ไปจดน านอง/ไปติดตาม
หนี้ท าให้เจ้าหน้าที่เหลือบริการด้านหน้าน้อยคนและท าให้ตรวจเอกสารไม่ทันและตรวจรายละเอียดไม่ครบ 
สหกรณ์ควรจะแบ่งงานการจัดเก็บเอกสารให้เจ้าหน้าที่อ่ืนได้ช่วยเหลืองานด้านสินเชื่อเพ่ิมเติม 
 
ข้อเสนอแนะ  สหกรณ์ควรจะใช้วิธีการพิมพ์สัญญาเงินกู้เหมือนสถาบันการเงินอ่ืน โดยให้สมาชิกผู้กู้เข้ามา
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายสินเชื่อเพ่ือค านวณวงเงินกู้และตรวจสอบผู้ค้ าประกันก่อน แล้วน าค าขอกู้และหนังสือกู้/
หนังสือค้ าประกันกลับไปให้ผู้ค้ าประกันลงลายมือชื่อและด าเนินการให้เรียบร้อยก่อนส่งเอกสารกลับมาสหกรณ์
เพ่ือความถูก 
 3.3 สุ่มตรวจสัญญาเงินกู้สามัญรวมหนี้ เดือน ธันวาคม 2566 จ านวน 21 สัญญา เป็นสัญญาเงินกู้ที่ใช้
บุคคลค้ าประกัน 17 สัญญา และสัญญาที่ใช้บุคคลค้ าประกันร่วมกับอสังหาริมทรัพย์ จ านวน 4 สัญญา  
พบว่า  มีเอกสารค าขอกู้เลขที่ รน 01208/2567 ไม่ได้ลงจ านวนเงินที่ขอกู้  ผู้ตรวจสอบกิจการได้แจ้งให้
เจ้าหน้าที่สินเชื่อได้แจ้งให้ผู้กู้ได้มาด าเนินการเขียนจ านวนเงินลงในค าขอกู้แล้ว 
4 เรื่องอ่ืนๆ   
 4.1 ติดตามเรื่องจากการที่คณะผู้ตรวจสอบกิจการได้ท าหนังสือทักท้วงให้คณะกรรมการด าเนินการ
ทบทวนแก้ไขระเบียบสหกรณ์ฯว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิกและดอกเบี้ย พ.ศ. 2567 
 4.2 เรื่องการจัดการเอกสารเงินกู้ที่จัดเก็บไม่ทัน ซึ่งเกิดปัญหาในการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบกิจการ
ที่ไม่สามารถจะตรวจเอกสารสัญญาเงินกู้ได้ คณะกรรมการควรพิจารณาแก้ไขในจุดดังกล่าวว่ามีสาเหตุมาจาก
ส่วนใด 
 4.3 คณะผู้ตรวจสอบกิจการได้ตรวจเอกสารหลักฐานด้านการเบิกจ่ายเงินต่างๆของสหกรณ์แล้วพบว่า
เอกสารการจ่ายเงินยังมีบางรายการที่ไม่ลงข้อมูลในเอกสารให้ครบมีแต่ลายมื่อชื่อของผู้ขอเบิกเงินลงนามไว้ 
  
 

 
 
(นายชาญณรงค์  พงษ์ไทย) (นางสาวเสาวคนธ์ ตั้งคณาทรัพย์)  (นางยศพร  ใจซื่อ) 
ประธานผู้ตรวจสอบกิจการ         ผู้ตรวจสอบกิจการ   ผู้ตรวจสอบกิจการ 
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เอกสารแนบ 1   เอกสารเบิกจ่าย ค่าใช้จ่ายเดินทางไปประชุมราชการ ไม่มีการบันทึกรายงาน  
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เอกสารแนบ 2  เอกสารขอกู้เงิน ไม่พบการระบุจ านวนเงินที่ขอกู้   
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เอกสารแนบ 3  ทบทวนระเบียบสหกรณ์และ ประการสหกรณ์ 


