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อรุณี วงศ์ราเชน
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โรงแรมแกรนท์าวเวอรอ์นิน ์เขตพญาไท กทม

เทคนิคการควบคมุภายในและการวางแผนตรวจสอบกจิการ                             
ที่คณะกรรมการ ผูต้รวจสอบกจิการและฝ่ายจดัการพงึรู ้
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   ประกาศนียบัตรบัณฑิต  : การวิจัยทางสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการรับราชการ  :   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  2526 - 2564  
กรณีพิเศษ ได้รับอนุมัติจาก ส านักงาน ก.พ และ อ.ก.พ. กระทรวง ให้ต่ออายุราชการ                        
หลังเกษียณอายุ 60 ปี บริบูรณ์ ต่อเนื่องอีก 2 ปี ( ปีงบประมาณ 2563 – 2564)

ปัจจุบัน         :  ข้าราชการบ านาญ อดีตผู้เชี่ยวชาญ
ด้านวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเงินสหกรณ์

บทบาททางสังคมด้านสหกรณ์ 
     -  กรรมการอ านวยการ ( เลขานุการ / รองประธานกรรมการสหกรณ์      
 สหกรณ์ออมทรัพย์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จ ากัด 
     -  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการความเสี่ยง ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด
        พ.ศ. 2564 - ปัจจุบัน

อรุณี  วงศ์ราเชน



“... ต่างคนต่างมีหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า      
ท าเฉพาะหน้าที่นั้น เพราะว่าถ้าคนใด  ท าหน้าท่ี
เฉพาะของตัว โดยไม่มองไม่แลคนอ่ืน งานก็ด าเนิน               
ไปไม่ได้  เพราะเหตุว่างานทุกงาน จะต้องพาดพิงกัน 
จะต้องเกี่ยวโยงกัน ฉะนั้นแต่ละคน จะต้องมีความรู้
ถึงงานของผู้อ่ืน แล้วช่วยกันท า...”

ความตอนหนึ่ง ในพระราชด ารัส 
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

๔ ธันวาคม ๒๕๓๓

พระราชด ารสั พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร



รูจ้กั  เขา้ใจรูจ้กั  เขา้ใจรูจ้กั  เขา้ใจ



ก ำหนดกิจกรรมควบคมุ

ตามธรรมชาติของการด าเนินธุรกจิของสหกรณ์ ย่อมมีโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง ที่เรยีกว่า ความเสีย่ง
สบืเน่ือง (Business Risk หรอื Inherent Risk) ซ่ึงเป็นความเสีย่งก่อนที่จะมีมาตรการควบคมุหรอื
ก าหนดแนวทางการบรหิารจดัการเพื่อใหร้ะดบัความเสีย่งลดลง โดยยงัไม่ค านึงถงึการควบคมุภายใน      
เป็นความเสีย่งที่ไม่สามารถหลกีเลี่ยงได ้

ความเสีย่งจากการควบคุม (Control Risk) เป็นความเสีย่งที่ระบบบญัชี หรอืระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์
ไม่สามารถป้องกนัความเสีย่งสบืเน่ืองได ้ หรอืยงัป้องกนัไดไ้ม่เพยีงพอ ไม่เหมาะสม และยงัมีความเสีย่งที่เหลอือยู่                   
( Residual Risk 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้

มาตรการบริหารความเสี่ยง

Acceptable Residual Risk 
(ความเสี่ยงที่ยอมรับได้)

ความเสีย่งที่ยงัมีอยู่

ลดลงไดโ้ดย

ผู้ตรวจสอบกิจการต้องก าหนด
วิธีการตรวจสอบที่เหมาะสม



ระบบการควบคุมภายใน              
ที่มีประสิทธิภาพ                       
ของสหกรณ์

ตอ้งก ำหนดตอ้งก ำหนดตอ้งก ำหนด

เครื่องมือส ำคัญที่สุด
ในกำรบริหำรควำมเสี่ยงและสร้ำงธรรมภิบำล



วิสัยทัศน์ที่ดี  : บุคลากรทุกคนในสหกรณ์รับรู้ร่วมกันว่า
สหกรณ์ก าลังจะมุ่งหน้าไปทิศทางใด  มีเป้าหมายอย่างไร 

- เป็นสหกรณ์ที่มัน่คง เขม้แข็ง พึง่ตนเองได ้มีสมรรถนะสูง สมาชิกมีคุณภาพชีวติที่ดี บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล
- เป็นสหกรณ์ที่มัน่คง เป็นที่พึง่ของสมาชิก บรหิารจดัการตามหลกัธรรมมาภบิาล  บรกิารอย่างมีประสทิธิภาพ
- เป็นสหกรณ์มัน่คง สง่เสรมิการออม พรอ้มใจบรกิาร ใหส้วสัดิการท ัว่กนั ยดึมัน่อมุการณ์และหลกัารสหกรณ์
- สมาชิกมีคุณภาพชีวติที่ดี  องคก์รมีความมัน่คง ยดึหลกัธรรมาภบิาล
- เป็นสหกรณ์ออมทรพัยท์ี่มัน่คง พฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิกและเอื้ออาทรต่อชมุชน
- สหกรณ์ออมทรพัยช์ัน้น า บรหิารมีมาตรฐาน บนฐานความพอเพยีง สมาชิกมัน่คง สหกรณ์เขม้แข็ง
- สหกรณเ์ขม้แข็ง สง่เสริมคุณภาพชีวติสมาชิกสหกรณ ์ยดึหลกับริหารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล  ( สอ.กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์)

- เป็นสหกรณช์ัน้น าระดบัประเทศที่มคีวามม ัน่คง บริการเป็นเลศิ บริหารตามหลกัธรรมาภบิาล สมาชิกมคุีณภาพชีวติที่ดี

- ชสอ. เป็นผูน้ าขบวนการสหกรณอ์อมทรพัยไ์ทย ดว้ยหลกัธรรมาภบิาล และรบัผดิชอบต่อสงัคม

ตัวอย่าง
วิสัยทัศน์สหกรณ์
ที่มาขอ้มูล : Website สหกรณ์



มีผลใชบ้งัคบั
ต ัง้แต่วนัที่ 10 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.2564

มีผลใชบ้งัคบั

ธรรมาภิบาลในสหกรณ์
ตามกฎกระทรวง



ความตอนหน่ึงใน... กฎกระทรวง 
การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์

และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ 2564 

(5) จดัใหม้ีระบบการควบคมุภายในและการตรวจสอบกจิการที่มีประสทิธิภาพ
     ( ส าหรบัสหกรณ์ขนาดใหญ่ ที่มีทรพัยส์นิมากกว่า 5,000 ลา้นบาท )

หมวด 2  อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการ และคณุสมบตั ิ                                    
และลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการและผูจ้ดัการ 



ความตอนหน่ึงใน...รายงานของผูส้อบบญัชี (แสดงความเหน็ต่องบการเงนิ)
ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณต่์องบการเงิน

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีหนา้ที่รบัผิดชอบในการจดัท าและน าเสนองบการเงนิเหลา่น้ีโดย
ถกูตอ้งตามที่ควร ตามระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ์  และรบัผดิชอบเกีย่วกบัการควบคุมภายใน                
ที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณพ์ิจารณาว่าจ าเป็นเพื่อใหส้ามารถจดัท างบการเงนิที่ปราศจาก
การแสดงขอ้มูลที่ขดัตอ่ขอ้เทจ็จรงิอนัเป็นสาระส าคญัไม่ว่าจะเกดิจากการทจุรติหรือขอ้ผิดพลาด
      ในการจดัท างบการเงนิ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์รบัผิดชอบในการประเมินความสามารถ
ของสหกรณ์ในการด าเนินงานต่อเน่ือง การเปิดเผยเรื่องที่เกี่ยวกบัการด าเนินงานต่อเน่ืองในกรณีที่มี
เรื่องดงักลา่ว และการใชเ้กณฑก์ารบญัชีส าหรบัการด าเนินงานต่อเน่ือง เวน้แต่คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์มีความตัง้ใจที่จะเลกิสหกรณ์หรอืหยดุด าเนินงาน หรอืไม่สามารถด าเนินงานต่อเน่ืองตอ่ไปได ้



....................................

...................................

...................................

...................................

.................................... รายงานของผูส้อบบญัชี



ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 กบั การควบคมุภายใน

ทุกขนาด



- บุคลากรซ่ือสัตย์ มีคุณธรรมทุกระดับ

- ผู้บริหารงาน  /กรรมการมีความรู้ ความสามารถ

- เจ้าหน้าท่ี / พนักงานเก่ง

- รายงานทางการเงินชัดเจน 

- ผลประกอบการดีเด่น  รายได้สูง ก าไรดี

- การด าเนินธุรกิจเติบโตต่อเน่ือง  มีความมั่นคง

- ระบบงานดี ชัดเจน

- มีการควบคุมงาน / ติดตามงานอย่างสม าเสมอ

- ปฏิบัติถูกต้อง ครบถ้วนตามกฎหมาย ระเบียบ ช้อบังคับ

- ผู้อื่น / องค์กรอ่ืนมีความเช่ือมั่น ศรัทธาในการท างานของกรรมการ

การควบคุมภายในแบบไหน
ท่ีท่านคิดว่าเหมาะสม 

 ใช้อะไรวัด แต่ละคน แต่ละหน่วยงาน
อาจจะคิดต่างกัน

ถ้าข้อมูลเช่ือถือไม่ได้  ระบบงานไม่รองรับ ข้อมูล /สารสนเทศไม่เพียงพอ                                  
มีปัญหาเร่ืองคน ระบบงาน การควบคุม จะได้รับการยอมรับมั๊ยว่ามีการควบคุมภายในท่ีดี ?



Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway CommissionCOSO

COSO เป็นคณะท างาน ที่กอ่ต ัง้ข้ึนโดยคณะกรรมาธิการของประเทศสหรฐัอเมรกิา ที่ช่ือว่า Treadway 
Commission ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528)  โดยจดัต ัง้ข้ึนเพื่อศึกษาและพฒันาแนวทางการบรหิาร 
ความเสีย่ง รูปแบบการควบคมุภายในที่มีประสทิธิผล และป้องกนัการทจุรติ ของรายงานทางการเงนิ
COSO คอื กรอบแนวคดิการควบคมุ เพื่อช่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานบรรลเุป้าหมาย ทัง้เรื่องของการปฏบิตัิงาน
อย่างมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผล ความถกูตอ้งครบถว้นของรายงาน และการปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ี่ก าหนด
ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) COSO เผยแพรแ่นวคดิการควบคมุภายใน COSO Internal Control -
integrated Framework ก าหนดความหมายและกรอบโครงสรา้งการควบคมุภายใน 

ค.ศ. 2013 (พ.ศ.2556) COSO ไดม้ีการปรบัปรุงการควบคมุภายใน COSO 1992 และประกาศใช้
 การควบคมุภายใน COSO 2013



การควบคมุภายใน  เป็นเครื่องมือส าคญัส าหรบัผูบ้รหิารในการ
บรหิารงานสหกรณ์ใหเ้ตบิโตอย่างเขม้แข็ง ย ัง่ยนื ท ัง้ดา้น 
ปรมิาณ และ คณุภาพ

การควบคุมภายใน    หมายถงึ กระบวนการปฏบิตัิงานที่บุคลากรในสหกรณ์ โดย

คณะกรรมการด าเนินการและผูป้ฎบิตัิงาน ทุกระดบั ในสหกรณ์ร่วมกนัก าหนด หรอื
ออกแบบข้ึน ( เช่น การจดัผงัสว่นงาน /ระเบียบ /หลกัเกณฑ ์ วธิีปฏบิตัิงาน ) เพือ่ให ้        
เกดิความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผล และท าใหก้ารปฏบิตัิงานบรรลวุตัถปุระสงค ์
การควบคุมภายใน เป็น “กระบวนการ”  ที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ

ความหมาย

กระบวนการปฏบิตัิงานที่

ทุกระดั



เปรยีบเทยีบความเช่ือมโยงการควบคมุภายใน COSO 1992 และ COSO 2013

3 วตัถุประสงค ์
การควบคุมภายใน  COSO  1992

Reporting = 
Financial report +  Non - Financial report 

4  ระดบั 

การควบคุมภายใน  COSO  2013

4 ระดบั                   
– องคก์ร
- สว่นงาน
- หน่วยงาน
หน่วยงานย่อย

5 องคป์ระกอบ5 องคป์ระกอบ



วตัถปุระสงคข์องการควบคมุภายใน (ORC)

ดา้นการรายงาน ( Reporting)  รายงานทางการเงนิมีคุณภาพ ถกูตอ้ง ตามความเป็นจรงิ ครบถว้น 
สมบูรณ์ เช่ือถอืได ้เป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจของผูใ้ชง้บการเงนิ ท ัง้ที่เป็นตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ

ผู้ใช้งบการเงินเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ

ดา้นการด าเนินงาน (Operation) ความมีประสทิธิภาพและประสทิธผิล 
การบรรลเุป้าหมาย การใชท้รพัยากร (คน งบประมาณ ทรพัยส์นิ เวลา) คุม้ค่า มีประสทิธภิาพ
การดูแลรกัษาทรพัยส์นิใหป้ลอดภยั รวมถงึการป้องกนั/ลดความผิดพลาด มิใหเ้กดิความเสยีหายหรอืเกดิทจุรติ

มีการปฏบิตัิตามกฎ / ระเบยีบ /ขอ้บงัคบั /มติที่ประชมุ นโยบาย (Compliance) กระบวนการ
ปฏบิตังิาน ใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั รวมทัง้เงือ่นไขตามสญัญาต่าง ๆ ที่ก าหนด                     
เพือ่ป้องกนัความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึน จากการละเวน้ หรอืไม่ปฎบิตัิ

คุม้ค่า มีประสทิธภิาพ
ลดความผิดพลาด มิใหเ้กดิความเสยีหายหรอืเกดิทจุรติ

ส าคญัส าคญัส าคญั



กรอบการควบคุมภายในตามแนว กรอบการควบคุมภายในตามแนว กรอบการควบคุมภายในตามแนว กรอบการควบคุมภายในตามแนว กรอบการควบคุมภายในตามแนว กรอบการควบคุมภายในตามแนว COSO COSO 2013 

1.1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ
(
สภาพแวดลอ้มการควบคมุสภาพแวดลอ้มการควบคมุ1.1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

(
สภาพแวดลอ้มการควบคมุสภาพแวดลอ้มการควบคมุสภาพแวดลอ้มการควบคมุ

ปจัจยัหลกัที่มีผลต่อการควบคมุ
สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

ปจัจยัหลกัที่มีผลต่อการควบคมุ
สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

ปจัจยัหลกัที่มีผลต่อการควบคมุ
สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

)

22. 2. ประเมิน
ความเสีย่ง
กอ่นควบคุม

3.3  3. ก าหนด
กจิกรรม
ควบคุม

4.4  44. สารสนเทศ
และ

การสือ่สาร

5.5  5. ก ากบั
ตดิตาม
และ

ประเมินผล

2 ประเมินประเมิน

ปจัจยัหลกัที่มีผลต่อการควบคมุ
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ปจัจยัหลกัที่มีผลต่อการควบคมุ

5 ก ากบั

ประเมินผล
สภาพแวดลอ้มดี...
         มชียัไปกว่าคร่ึง

-  คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีคุณธรรม ( คนดี)
 -  คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีความรู ้ความสามารถ (คนเกง่)
-   รูปแบบการบรหิารของคณะกรรมการ อสิระ
          -  ผูต้รวจสอบกจิการ /ผูต้รวจสอบภายใน อสิระ
                -  โครงสรา้ง / อ านาจหนา้ที่เหมาะสม  
                ระบบก ากบัดูแล  (ระบบงานดี)
                -   HRM & HRD เด่น เพิม่ขวญัก าลงัใจ



การควบคมุภายใน COSO 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ
องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

          (Control Environment)
หลกัการที่ 1 – องคก์รยดึหลกัความซื่อตรงและจรยิธรรม
หลกัการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผิดชอบต่อการก ากบัดูแล
หลกัการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอ านาจการส ัง่การชดัเจน
หลกัการที่ 4 – องคก์รจูงใจ รกัษาไว ้ และจูงใจพนกังาน
หลกัการที่ 5 – องคก์รผลกัดนัใหท้กุต าแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง
(Risk Assessment)

หลกัการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชดัเจน
หลกัการที่ 7 – ระบแุละวเิคราะหค์วามเสีย่งอย่างครอบคลุม
หลกัการที่ 8 – พจิารณาโอกาสที่จะเกดิการทุจรติ
หลกัการที่ 9 – ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบ
                 ต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 3 : กจิกรรมการควบคมุ
               (Control Activities)
หลกัการที่ 10 – ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัที่ยอมรบัได ้
หลกัการที่ 11 – พฒันาระบบเทคโนโลยที่ใชใ้นการควบคมุ
หลกัการที่ 12 – ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏบิตัิได ้

องคป์ระกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสือ่สาร
     (Information and Communication)
หลกัการที่ 13 – องคก์รมีขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งและมีคุณภาพ
หลกัการที่ 14 – มีการสื่อสารขอ้มูลภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุม
                  ภายในด าเนินต่อไปได้
หลกัการที่ 15 – มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็น
                  ที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 5 : กจิกรรมการก ากบัตดิตามและประเมินผล
         (Monitoring Activities)

หลกัการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน
หลกัการที่ 17 – ประเมินและสือ่สารขอ้บกพรอ่งของ

การควบคุมภายใน ทนัเวลา และเหมาะสม

3

5 11

4
3
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การบริหารเงิน 

ควบคุมภายใน   ครอบคลุมบริหารจัดการ

การบริหารคน

การบริหารงาน  



กระบวนการในการหาเงินทุน และการใช้เงินทุน จะหาเงินมาได้อย่างไร และจะใช้เงิน               
ที่หามาได้อย่างไร ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ สหกรณ์ต้องรักษาสภาพคล่องที่     
เหมาะสม “ Too Much Too Little Problems ”

การบริหารเงิน 

แม้การด าเนินงานของสหกรณ์ต้องการสร้างรายได้และผลก าไร แต่ก็อาจ
ไม่ได้มุ่งแสวงหาก าไรให้ได้สูงสุดเหมือนธุรกิจอื่นๆ  สหกรณ์ต้องมีผลก ำไร
เพื่อให้สหกรณ์สำมำรถด ำรงอยู่และเจริญเติบโตข้ึนได้อย่ำงยั่งยืน และสำมำรถ
แบ่งปันผลก ำไรมำช่วยเหลือสมำชิก รวมถึงกำรจัดสวัสดิกำรต่ำงๆ ให้กับ
สมำชิกและสังคมตำมหลักกำรสหกรณ์



 ปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่งหน่วยงานก ากับดูแล  ข้อบังคับ 
ระเบียบสหกรณ์ มติที่ประชุมใหญ่ / คณะกรรมการด าเนินการ รวมทั้งกฎหมายอ่ืน                           
ที่เก่ียวข้อง (เช่น ปปง. / PDPA) 

 ปฎิบัติตามระบบบัญชี ระบบการควบคุมภายในท่ีดี และบริหารจัดการความเส่ียง                             
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ     

 ยึดหลักอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ / หลักธรรมาภิบาล

 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ

  จัดท าแผนกลยุทธ์สหกรณ์ /แผนปฏิบัติงาน ปฏิบัติ                                                     
และปรับให้สอดรับกับสภาพแวดล้องและสถานการณ์ปัจจุบัน

การบริหารงาน



 คนดี มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้

การบริหารคน

บุคลากรของสหกรณ์ :  กรรมการ ฝ่ายจัดการ สมาชิก 
 บุคลากรเกี่ยวข้อง  :  ผู้ตรวจสอบกิจการ / ผู้สอบบัญชี (พิจารณาการเลือกตั้ง)

 คนเก่ง  มีความรู้ ความสามารถ  ประสบการณ์ 
พัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง สร้างสรรค์ผลงาน



สภาพแวดล้อมของการควบคุม   เป็นองค์ประกอบท่ีเก่ียวกับการสร้างจิตส านึกและ
บรรยากาศของการควบคุมภายใน ซึ่งปัจจัยหลายๆ ปัจจัยท่ีน ามาพิจารณารวมกัน ส่งผลให้
เกิดความมีประสิทธิผลของมาตรการหรือวิธีการควบคุมในองค์กร หรือท าให้มาตรการและ
วิธีการควบคุมท่ีดีขึ้น โดยส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรตระหนักถึงความจ าเป็นของระบบการ
ควบคุมภายในและเน้นการสร้างบรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูง เพ่ือให้คนขององค์กรเกิด
จิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติตามความรับผิดชอบ 

ดังนั้น สภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดีจะช่วยให้บคุลากรเข้าใจถึงความ
จ าเป็นและความส าคัญของการควบคุมภายใน 

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)



หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม แสดงใหเ้หน็โดยผ่านค าส ัง่   
การกระท า พฤตกิรรม จดัท ามาตรฐานของจรรยาบรรณ ประเมินการยึดมัน่ในมาตรฐานของจรรยาบรรณ

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)

ถ้าดี...มีชัยไปกว่าคร่ึง 

แสดงใหเ้หน็โดยผ่านค าส ัง่   

Control Environment)





1. มุ่งม ัน่และอทุศิเพือ่พฒันาใหส้หกรณ์กา้วหนา้ โดยยดึมัน่อดุมการณ์ หลกัการ และวธิีการสหกรณ์
 2. ปฎบิตัติามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบยีบของสหกรณ์อย่างเครง่ครดั
 3. มุ่งมัน่ด ารงชีวติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง
 4. สอดสอ่งดููแลสง่เสรมิสนบัสนุนกจิการของสหกรณ์ พือ่ใหส้หกรณ์เป็นองคก์รที่เขม้แข็ง
 5. รว่มมือรว่มใจและสนบัสนุนกจิกรรมของสหกรณ์อย่างสม า่เสมอในฐานะเจา้ของสหกรณ์
 6. รว่มมือกบัคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ์พฒันาสหกรณ์ใหเ้จรญิรุง่เรอืง มัน่คง
 7. ไม่เหน็แกอ่ามิสสนิจา้ง ผลประโยชน ์หรอืสญัญษต่างตอบแทน หรอืสญัญาต่างตอบแทนเพือ่การเลอืกต ัง้ผูแ้ทนสมาชิก 
หรอืกรรมการด าเนินการ หรอืการออกเสยีงในที่ประชมุสหกรณ์
 8. พงึใหข้อ้มูลของตนในการขอรบัสวสัดิการหรอืท าธุรกรรมอืน่ใด กบัสหกรณ์ดว้ยความซ่ือสตัยส์จุรติ
 9. พงึช่วยเหลอืเกื้อกูลกนัในทางที่ชอบ รวมทัง้สง่เสรมิ สนบัสนุนใหเ้กดิความสามคัค ีรว่มแรงรว่มใจในบรรดาสมาชิกดว้ยกนั  
เพือ่ประโยชนส์ว่นรวม
10. ไม่หาประโยชนจ์ากสมาชิกดว้ยกนั โดยอาศยัการท าธุุรกรรมหรอืกจิกรรมอืน่ใดของสหกรณ์เพือ่ประโยชนส์ว่นตน

จรรยาบรรณ (Ethics) ของสมาชิก แนวคิดเพ่ิมเติมของผู้บรรยาย



หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคุม (Control Environment)

ก าหนดความรบัผิดชอบในการก ากบัดูแล กรรมการมี
ความรูค้วามช านาญที่เกี่ยวขอ้งกบัธุรกจิ ด าเนินการอย่าง          
เป็นอสิระ  และก ากบัดูแลระบบการควบคมุภายใน ทัง้ดา้น
สภาพแวดลอ้มการควบคมุ การประเมินความเสีย่ง  กจิกรรม
การควบคมุ ขอ้มูลสารสนเทศและการสือ่สาร และการตดิตาม
ประเมินผล 



หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  พจิารณาโครงสรา้งท ัง้หมด
    ของกจิการ  ก าหนดสายการรายงาน  ก าหนด มอบหมาย และจ ากดัขอบเขตของอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบ

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)



อ านาจหนา้ที่ และความรบัผิดชอบของเจา้หนา้ที่

หนา้ที่

เป็นการปฏบิตังิานตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ     
มตทิี่ประชมุ รายละเอยีดของงานที่ปฏบิตั ิ: Job 
Description ( เป็นเอกสารที่จดัท าข้ึนส าหรบั          
แต่ละต าแหน่งงาน เพือ่ก าหนดขอบเขตหนา้ที่
ความรบัผิดชอบ คุณสมบตั ิของผูด้ ารงต าแหน่ง
งาน) ค าส ัง่ผูบ้งัคบับญัชา  และหนา้ที่อืน่ๆ              
ที่ไดร้บัมอบหมาย  

ความรบัผิดชอบ
1. ตามหนา้ที่
   เป็นความรบัผิดชอบโดยตรงต่อการท างานตามหนา้ที่ที่ได ้
ก าหนดไว ้ช่วยป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ที่ตอ้งรบัผิดจากการกระท า  
อนัไม่ใช่หนา้ที่การงานของตนโดยตรง
2. ต่องานที่ท า
เป็นความรบัผิดชอบต่องานที่ท า ซ่ึงอาจไม่สมบูรณ์  หรอืท าให ้

เกดิความบกพรอ่งเสยีหาย ซึ่งตอ้งชดใชค้่าเสยีหาย  หรอือาจถกู
ลงโทษทางวินยั

1 ตามหนา้ที่

การมอบหมายอ านาจหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบเหมาะสมกบัเจา้หนา้ทีใ่นทุกระดบั เจา้หนา้ทีทุ่กคน
เขา้ใจบทบาท หนา้ที ่และความรบัผดิชอบของตนชดัเจน ป้องกนัไม่ใหม้กีารกา้วก่ายหนา้ที ่หรือมีการท างานซ า้ซอ้นกนั



หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน วางนโยบายและวธิีปฎบิตัเิกี่ยวกบัการบรหิาร
 บคุลากร (การสรรหา /การคดัเลอืกบุคคลและบรรจุแต่งตัง้ใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่ง /หลกัประกนัการท างาน) 
 ประเมินความสามารถรายบคุคล และบสุว่นที่ยงัขาดอยู่เพือ่ปรบัปรุงแกไ้ข จูงใจ พฒันาใหเ้ก่ง ( สรา้งความรู ้
ความสามารถ ประสบการณ)์ รกัษาบคุลากร และวางแผนและเตรยีมสรรหาผูส้บืทอดต าแหน่ง (Succession)

ผูบ้รหิารที่ลม้เหลวจะตคี่าของพนกังานอยู่ในสว่นของหน้ีสนิ มากกว่าสว่นของทรพัยส์นิ

ผูบ้รหิารที่ประสบความส าเรจ็ จะมองขอ้ดี ของพนกังานมากกว่าขอ้เสยี

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment) : ต่อ

• ท าอย่างไรใหบุ้คลากรรกัองคก์ร  ผลตอบแทนเหมาะสมกบัปรมิาณงาน  / เสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิตั ิ    
ใครท าผิดตอ้งไดร้บัการลงโทษ  สรา้งแรงจูงใจ  ( เลื่อนระดบั /ยกย่อง/  เชิดชู /ใหเ้กยีรติ) / ความเขา้ใจที่ดีกบัพนกังาน
ทกุระดบั ช้ีแนะแนวทาง / ใหค้ าแนะน า มากกว่าตเิตยีนอย่างเดียว (ต.ิ.เพือ่..กอ่)



หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน   บงัคบัใหม้ีความ
รบัผิดชอบต่อการควบคมุภายในผ่านโครงสรา้งองคก์ร อ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบ ก าหนดตวัช้ีวดัผลการ
ปฏบิตังิานการสรา้งแรงจูงใจและการใหร้างวลั ประเมินตวัช้ีวดัผลการปฏบิตังิาน สิง่จูงใจ และรางวลัอย่างต่อเน่ือง 
พจิารณาความกดดนัในการท างานที่มากเกนิไป และประเมินผลการปฏบิตังิาน การใหร้างวลั และการลงโทษ

   พนกังานเป็นรายบคุคล ( เช่น มาตรการการลงโทษเจา้หนา้ทีท่ีฝ่่าฝืน หรือละเมดิระเบยีบทีก่  าหนด  หรือกระท า
   การทุจริตหรือก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่สหกรณ ์)

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment) : ต่อ



ความเสีย่งเป็นเรื่องปกต ิใกลต้วัเราตลอด
ถา้สิง่ที่ท ายิ่งใหม่... ความเสีย่งยิ่งมาก 
เพราะเราอาจขาดความรูค้วามเขา้ใจ

และทกัษะในการท าสิง่นั้นๆ

2
เพราะเราอาจขาดความรูค้วามเขา้ใจ

และทกัษะในการท าสิสิสง่นั้นนนน ๆ

2
การบรหิารความเสีย่ง เป็นภารกจิหน่ึงที่ทกุหน่วยงานมีความจ าเป็นจะตอ้งมีการด าเนินการเพือ่ใหเ้กดิความมัน่ใจว่า

ผลงานหรอืผลผลติที่หน่วยงานนั้น ไดป้ฏบิตัเิกดิผลที่พงึประสงคม์ากที่สดุ 
การบรหิารความเสีย่ง มีความส าคญัและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการป้องกนัและควบคุมความเสีย่งในดา้นต่าง ๆ 

ที่อาจเกดิข้ึนจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อความส าเรจ็ขององคก์รโดยรวม





เป็นความไม่แน่นอนของเหตกุารณ์ที่ไม่พงึประสงค ์( เช่น ความเสยีหาย    
การทุจริต  ความผดิพลาด การขาดทุน เหตุรา้ย การเกดิอนัตราย เกดิการสูญเสยีจนตอ้งมีการชดใช ้
ค่าเสยีหาย) ซ่ึงอาจเกดิข้ึนภายใตส้ถานการณ์ต่างๆ ในอนาคต และมีผลใหก้ารปฎบิตังิาน
ไม่ประสบความส าเรจ็ (ขดัขวางการบรรลุวตัถุประสงค)์ หรอืมีภาพลกัษณ์ /ช่ือเสยีงที่ไม่
เหมาะสม อนัจะสง่ผลกระทบต่อวตัถปุระสงค ์(Objectives) 
และเป้าหมาย (GOAL) ขององคก์รที่ก าหนดไวท้ ัง้ใน                                                        
ดา้นยุทธศาสตร ์ การปฏบิตังิาน การงบประมาณและการบรหิาร

ความเส่ียง (Risk)



หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน องคก์รปฏบิตัติามมาตรฐานบญัชีที่รบัรองโดยทัว่ไป  องคก์ร
ก าหนดสาระส าคญัของรายงานทางการเงนิ  รายงานทางการเงนิสะทอ้นถงึกจิกรรมขององคก์ร  คณะกรรมการ
อนุมตัแิละสือ่สารนโยบายบรหิารความเสีย่งใหผู้บ้รหิารและพนกังานรบัทราบ และเป็นสว่นหน่ึงของวฒันธรรมองคก์ร

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม ระบคุวามเสีย่งทกุประเภท ท ัง้ระดบั
องคก์ร ฝ่ายงาน  วเิคราะหค์วามเสีย่งท ัง้ปจัจยัภายใน/ภายนอก ใหผู้บ้รหิารทกุระดบัมีสว่นร่วม ประเมินนยัส าคญั
ของความเสีย่งที่ระบ ุและก าหนดว่าจะตอบสนองความเสีย่งอย่างไร
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต   ประเมินโอกาสที่จะเกดิการทจุรติประเภทต่างๆ
ทบทวนเป้าหมาย แรงจูงใจและแรงกดดนั  คณะกรรมการตรวจสอบไดพ้จิารณาและสอบถามผูบ้รหิารเกี่ยวกบั
โอกาสเกดิทจุรติ และมาตรการป้องกนั  และบรษิทัไดส้ือ่สารใหพ้นกังานปฏบิตัติามนโยบาย

หลักการท่ี 9  ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน ประเมิน
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอก  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท าธุรกจิ และการเปลี่ยนแปลงผูน้ าองคก์ร

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment)



หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน
    เป็นขัน้ตอนแรกส าหรบักระบวนการบรหิารความเสีย่ง องคก์รควรมัน่ใจวา่วตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดข้ึน   
มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายเชิงกลยทุธ ์( เช่น ผลก าไร/ สหกรณม์ ัน่คง สวสัดิการม ัง่ค ัง่  สมาชิกสหกรณม์ี
คุณภาพชีวติทีด่ี มคีวามพึงพอใจภายใตห้ลกัการอุดมการณ ์หลกัการสหกรณ ์และหลกัธรรมาภบิาล เป็นตน้ )          
เพื่อวางเป้าหมายในการบรหิารความเสีย่งขององคก์รไดอ้ยา่งชดัเจน เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัระดบั
ความเสีย่งที่ยอมรบัได ้
ระดบัองคก์าร (Entry - Level  Objectives)

คอืเป้าประสงคท์ี่ระบไุวใ้นแผนกลยุทธข์ององคก์ร และถา่ยทอดลงสูร่ะดบัสายงานตามภารกจิที่รบัผิดชอบ
ระดบักจิกรรม (Activity - Level Objectives)

- เป็นวตัถปุระสงคข์องการด าเนินงานที่เฉพาะเจาะจงลงไปตามภารกจิหลกัของระดบัสายงาน ฝ่าย กอง แผนก
- สนบัสนุนและสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์ระดบัองคก์ร

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment)



ระบแุละวเิคราะหป์จัจยัเสีย่ง หรอืสาเหตทุี่มาของความเสีย่ง ซ่ึงองคก์รไม่สามารถมัน่ใจไดว้่า
เหตกุารณ์ใดเหตกุารณ์หน่ึงจะเกดิข้ึนหรอืไม่ และเกดิข้ึนที่กระบวนงานใด แต่เมื่อเกดิข้ึนอาจจะ                           
ท าใหอ้งคก์รไม่บรรลุวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว ้ เกดิความผดิพลาด เสยีหาย การระบุปัจจยัเสีย่ง                  
ควรเป็นสาเหตทุี่แทจ้รงิ เพื่อจะไดว้เิคราะหแ์ละก าหนดมาตรการป้องกนัความเสีย่งที่อาจเกดิข้ึน                            
ในภายหลงัไดอ้ย่างถกูตอ้ง  พจิารณาไดจ้าก 
                     ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก

              รายงานขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบอสิระ  / เรื่องรอ้งเรยีนตา่งๆ    
เทคนิคที่ใชใ้นการระบเุหตกุารณ์  เช่น การระดมสมอง การประชุมเชิงปฏบิตักิาร การสมัภาษณ์

เทคนิค SWOT analysis การิเคราะหอ์ตัราสว่นทางการเงิน การวจิยั การ Checklist ( ท า /ไม่ท า , ม ี/ ไม่ม ี)

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม



สงัคม / ทศันคต ิ/ ความเช่ือ

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน
คณะกรรมการด าเนินการ

ดา้นการบรหิารจดัการโครงสรา้ง/อ านาจหนา้ที่
แผนงาน /นโยบาย

ลงทนุสวสัดิการ

ขอ้บงัคบั /ระเบยีบ

เจา้หนา้ที่สหกรณ์

ที่ดิน  อาคาร อปุกรณ์
งบประมาณ

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มด าเนินการ

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก



ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน
คณะกรรมการด าเนินการ

ดา้นการบรหิารจดัการโครงสรา้ง/อ านาจหนา้ที่
แผนงาน /โครงการ

เงนิลงทนุสวสัดิการ
ขอ้บงัคบั /ระเบยีบ

ฝ่ายจดัการสหกรณ์

ที่ดิน อาคาร อปุกรณ์
งบประมาณ

คณะกรรมการด าเนินการ
- ขาดธรรมาภบิาล/ความซ่ือสตัย ์
- ขาดความรูค้วามสามารถ
-    มีความกดดนั /อทิธิพล /แสวงหา
ผลประโยชน์

ฝ่ายจดัการสหกรณ์
- ขาดความซ่ือสตัย ์/จรรยาบรรณ
- ขาดความรูค้วามสามารถที่เหมาะสม
- ขาดขวญัก าลงัใจ / ขาดความรบัผิดชอบในการท างาน
- การเปลี่ยนแปลง Key Man (ต าแหน่งที่ส าคญั)

แผนงาน /โครงการ
- แผนงานไม่เหมาะสม
- ไม่มี /ไม่ปฏบิตัิตามแผนงาน
- ความยุ่งยาก/ซบัซอ้น

โครงสรา้ง /อ านาจหนา้ที่
-   โครงสรา้งไม่เหมาะสมกบัธุรกจิ
-   การแบ่งแยกหนา้ที่ไม่เหมะสม/  การฎบิตัิงาน
ไม่เป็นไปตามหนา้ที่ / กา้วก่ายงานกนั
-   เจา้หนา้ที่ไม่เพยีงพอกบัโครงสรา้ง

ดา้นการบรหิารจดัการ
- รูปแบบบรหิารงานไม่เหมาะสม (เผด็จการ / 

กลา้ไดก้ลา้เสยี / ค่อยเป็นค่อยไป /หุน่เชิด )
- ก าหนดนโยบาย / การบรหิารจดัการธุรกจิ          

ไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ
- ไม่จดัใหม้ีระบบการควบคุมภายในที่ดี

สวสัดิการ / สทิธิประโยชน์สมาชิก
- การจดัสวสัดิการต่างๆ ไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั
- จา่ยสวสัดิการไม่เป็นไปตามระเบยีบ 

ที่ดิน อาคาร อปุกรณ์
- ใชไ้ม่คุม้ค่า
- ไม่ใช่กรรมสทิธิ์ของสหกรณ์
-  ไม่เพยีงพอ /ไม่มีประสทิธิภาพ

เงนิลงทนุ
- ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
- กระจุก ไม่กระจาย
- เกดิการดอ้ยค่างบประมาณ

- ไม่เพยีงพอ ขาดสภาพคลอ่ง
- บประมาณไม่สอดคลอ้งกบัแผนงาน / โครงการ
- เงนิทนุไดม้าไม่สอดคลอ้ง /ไม่เหมาะสมกบัการใชไ้ป

ขอ้บงัคบั /ระเบยีบ
- ขดัต่อกฎหมายสหกรณ์
- เอื้อประโยชน์ใหเ้ฉพาะกลุม่ 

ไม่โปรง่ใส /ไม่ป็นธรรม

เทคโนโลยสีารสนเทศ

เทคโนโลยสีารสนเทศ
 - ไม่มีระเบยีบ /นโยบาย
เพือ่ควบคมุความปลอดภยัดา้น IT เช่น 
การใหผู้อ้ืน่เขา้ถงึขอ้มูลไดง้า่ย  ไม่ส ารอง /ส ารองในที่ไม่ปลอดภยั



ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายใน
คณะกรรมการด าเนินการ

ดา้นการบรหิารจดัการโครงสรา้ง/อ านาจหนา้ที่
แผนงาน /นโยบาย

ลงทนุสวสัดิการ

ขอ้บงัคบั /ระเบยีบ

เจา้หนา้ที่สหกรณ์

ที่ดิน  อาคาร อปุกรณ์
งบประมาณ

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ด าเนินการ

สมาชิก

- มีการส ัง่การของหน่วยงานก ากบั
ดูแลใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่อง/ 
ขอ้สงัเกตที่ตรวจพบ
- ก าหนดหลกัเกณฑ ์หรอื          

ขอ้ก าหนดการท างานใหม่

- ไม่ปฏบิตัติามขอ้บงัคบั ระเบยีบ มติที่ประชมุของสหกรณ์
- ขาดความศรทัธาในการบริหารจดัการสหกรณ์
- ขาดความเขา้ใจในระบบสหกรณ์
- ไม่ใหค้วามร่วมมือในกจิกรรมสหกรณ์ /
ผลติภณัฑท์างการเงนิของสหกรณ์
- ไม่พอใจสวสัดิการ/ประโยชน์ที่ไดร้บั
- มีปฏปิกัษต์่อการบรหิารจดัการของ
คณะกรรมการ และเจา้หนา้ที่สหกรณ์
- รอ้งเรยีน / ฟ้องรอ้งสหกรณ์

- ไม่มีความรู ้ความสามารถพอ 
-  ไม่เคยใหข้อ้สงัเกต / ขอ้เสนอแนะที่พบ                                   
จากการตรวจสอบ
-  ปฏบิตัหินา้ที่ไม่มีประสทิธิภาพ /ไม่เป็นไปตามกฎหมาย                      
-  มีอคติ /ล าเอยีง /จอ้งจบัผิด

- ไม่ใหค้วามร่วมมือ /ไม่เช่ือมัน่
- ไม่สนับสนุน/ ไม่ช่วยเหลอืในการ

ท าธุรกรรม 
- ขาดฐานขอ้มูลในการท าธุรกรรม



ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก

เทคโนโลยี

กฎ ระเบยีบ ค าส ัง่

สงัคม / ทศันคต ิ/ ความเช่ือ

ภยัพบิตัิ
โรคระบาด

- ไม่สอดคลอ้งกบัการ
ปฏบิตัขิองสหกรณ์ในปจัจุบนั  
( เป็นอปุสรรคต่อการปฏบิตังิาน)
- มีผลใหส้หกรณ์ตอ้งมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมขอ้บงัคบั ระเบยีบของ
สหกรณ์ เช่น ปปง. PDPA

-  การเปลี่ยนแปลงอตัราดอกเบี้ย /
     ราคาตราสารในตลาด
 -  ผลกระทบจากอตัราเงนิเฟ้อสูงข้ึน
  อ านาจซ้ือลดลง
   - ค่าครองชีพของสูงข้ึน  ท าให ้
     สมาชิกมีความเดือดรอ้นมากข้ึน
    - อตัราดอกเบี้ยนโยบาย
    - นโยบายการตลาดของคู่แข่งขนั

- กระทบการด าเนินธุรกจิปกต ิ
ของสหกรณ์ เช่น น ้าท่วม โควิด 
จราจล อาจตอ้งหยดุใหบ้รกิาร
ชัว่คราว /ปิดส านกังาน หรอืเปลี่ยน
วิธีใหบ้รกิาร สมาชิกขาดรายได ้/
รายไดเ้สรมิ

- IT เปลี่ยนแปลงเรว็
- เกดินวตักรรมใหม่ๆ ใชร้ะบบ 
0nline มากข้ึน
- สงัคมยุคดิจทิลั Anywhere Anytime 
Anydevice บรกิารแบบไรข้อบเขต
- ภยัคุกคามทางไซเบอร ์(Cyber Threats) การถูก
โจมตีคกุคามจากผูบ้กุรุกภายนอก เขา้ ท าลายหรอื
สรา้งความเสยีหายต่อเครือข่ายหรอืฐานขอ้มูลในระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศขององคก์ร 

- ขาดความเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ์
  - มองภาพลกัษณ์สหกรณ์ไม่โปร่งใส

เศรษฐกจิ

/ ทศันคต ิ/ ควา

(ความเส่ียงแบบเป็นระบบ)



มาตรา 69 ใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นผูส้อบบญัชีของสหกรณ์ ...ท ัง้น้ีตามระเบียบ
ที่อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด การสอบบญัชีนัน้ใหป้ฏบิตัิตามมาตรฐานการ
สอบบญัชีและตามระเบยีบที่อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด

มาตรา 53 ใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบกจิการ ซ่ึงที่ประชมุใหญ่เลอืกตัง้จากสมาชิกหรอื
บคุคลภายนอก เพื่อด าเนินการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์แลว้ท ารายงานเสนอ
ต่อที่ประชมุใหญ่ 

พระราชบญัญตัิสหกรณ ์พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่ มเตมิ
มาตรา 19 ใหผู้ต้รวจการสหกรณ์มีอ านาจหนา้ที่ตรวจสอบกจิการและฐานะการเงนิ
ของสหกรณ์ตามที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด เมื่อตรวจสอบแลว้ใหเ้สนอรายงาน
การตรวจสอบตอ่นายทะเบยีนสหกรณ์

ผลการตรวจสอบของ 3  ผูต้รวจสอบ 



หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต
เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตกุารณ์ที่อาจเกดิข้ึนในอนาคต และอาจสง่ผลกระทบต่อ

วตัถปุระสงคใ์นระดบัต า่  ปานกลาง หรอืระดบัสูง  การประเมินความเสีย่งมไีดท้ ัง้ในเชิงคุณภาพ และ เชิงปริมาณ 
ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ ดงัน้ี

โอกาสที่อาจเกดิข้ึน (Likelihood) ความรุนแรง / ผลกระทบ (Impact) 

หมายถงึ การประเมินโอกาสของแต่ละเหตกุารณ์
ที่อาจจะเกดิข้ึน โดยการพจิารณาจากสถติกิารเกดิ
เหตกุารณ์ในอดีต ปจัจุบนั หรอืการคาดการณ์
ลว่งหนา้ของโอกาสที่จะเกดิในอนาคต ว่ามีโอกาส
เกดิข้ึนมากนอ้ยเพยีงใด

หมายถงึ การพจิารณาถงึระดบัความรุนแรง /
ผลกระทบและมูลค่าความเสยีหายที่อาจจะเกดิข้ึน
ว่าจะมีมากนอ้ยเพยีงใด หากความเสีย่งหรอื
เหตกุารณ์นั้นเกดิข้ึน

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment)



 5 * 1  = 5 5 * 2  = 10 5 * 3  = 15 5 * 4  = 20 5 * 5  = 25
สูงมาก 5  M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   4 * 1  = 4 4 * 2  = 8 4 * 3  = 12 4 * 4  = 16 4 * 5  = 20
สูง 4  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   3 * 1  = 3     3 * 2  = 6 3 * 3  = 9 3 * 4  = 12 3 * 5  = 15
ปานกลาง 3  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง

   2 * 1  = 2    2 * 2  = 4        2 * 3  = 6     2 * 4  = 8 2 * 5  = 10
ต า่ 2 VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง   H : เสีย่งสูง

 1 * 1  = 1   1 * 2  = 2    1 * 3  = 3 1 * 4  = 4  1 * 5  = 5
ต า่มาก 1 VL : เสีย่งต า่มาก VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง

โอกาส
(Likelihood)

ต า่มาก ต า่ ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบ
(Impact)

1 2 3 4 5

คะแนนรวม = ผลกระทบ x (คูณ) โอกาสเกดิ / แปลระดบัความเสีย่ง
แผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile)

การจดัค่าคะแนนและระดบัความเสีย่งอาจมีความแตกต่างกนับา้ง ข้ึนอยูก่บัการก าหนดเกณฑก์ารประเมินโอกาสและผลกระทบ แต่สว่นใหญ่จะมีการจดัระดบัสูงและสูงมากที่ใกลเ้คียงกนั

ความเสี่ยงที่
ยอมรับไม่ได้ 

(สูง และ สูงมาก)
ต้องท าแผน

บริหารความเสีย่ง

คะแนน 1 - 4 
อาจรวมเป็นระดบัต า่ได ้

= 9
  M : ปาน

   2 
นกลาง

   2 * 3  = 
  M 

ระดบัความเสีย่ง (Risk Level) = ระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) × ระดบัผลกระทบ (Impact) 

 5 * 1  = 5 5 * 2  = 10 5 * 3  = 15 3 * 4  = 20 5 * 5  = 25
สูงมาก 5  M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   4 * 1  = 4 4 * 2  = 8 4 * 3  = 12 4 * 4  = 16 4 * 5  = 20
สูง 4  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   3 * 1  = 3     3 * 2  = 6 3 * 3  = 9 3 * 4  = 12 3 * 5  = 15
ปานกลาง 3  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง

   2 * 1  = 2    2 * 2  = 4       2 * 3  = 6    2 * 4  = 8 2 * 5  = 10
ต า่ 2 VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง

 1 * 1  = 1   1 * 2  = 2    1 * 3  = 3 1 * 4  = 4  1 * 5  = 5
ต า่มาก 1 VL : เสีย่งต า่มาก VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง

โอกาส
(Likelihood)

ต า่มาก ต า่ ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบ
(Impact)

1 2 3 4 5

คะแนนรวม = ผลกระทบ x (คูณ) โอกาสเกดิ / แปลระดบัความเสีย่ง
แผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile)

 5 * 1  = 5 5 * 2  = 10 5 * 3  = 15 3 * 4  = 20 5 * 5  = 25
สูงมาก 5  M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   4 * 1  = 4 4 * 2  = 8 4 * 3  = 12 4 * 4  = 16 4 * 5  = 20
สูง 4  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   3 * 1  = 3     3 * 2  = 6 3 * 3  = 9 3 * 4  = 12 3 * 5  = 15
ปานกลาง 3  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง

   2 * 1  = 2    2 * 2  = 4       2 * 3  = 6    2 * 4  = 8 2 * 5  = 10
ต า่ 2 VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง

 1 * 1  = 1   1 * 2  = 2    1 * 3  = 3 1 * 4  = 4  1 * 5  = 5
ต า่มาก 1 VL : เสีย่งต า่มาก VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง

โอกาส
(Likelihood)

ต า่มาก ต า่ ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบ
(Impact)

1 2 3 4 5

คะแนนรวม = ผลกระทบ x (คูณ) โอกาสเกดิ / แปลระดบัความเสีย่ง
แผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile)

 5 * 1  = 5 5 * 2  = 10 5 * 3  = 15 5 * 4  = 20 5 * 5  = 25
สูงมาก 5  M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   4 * 1  = 4 4 * 2  = 8 4 * 3  = 12 4 * 4  = 16 4 * 5  = 20
สูง 4  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   3 * 1  = 3     3 * 2  = 6 3 * 3  = 9 3 * 4  = 12 3 * 5  = 15
ปานกลาง 3  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง

   2 * 1  = 2    2 * 2  = 4        2 * 3  = 6     2 * 4  = 8 2 * 5  = 10
ต า่ 2 VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง   H : เสีย่งสูง

 1 * 1  = 1   1 * 2  = 2    1 * 3  = 3 1 * 4  = 4  1 * 5  = 5
ต า่มาก 1 VL : เสีย่งต า่มาก VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง

โอกาส
(Likelihood)

ต า่มาก ต า่ ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบ
(Impact)

1 2 3 4 5

คะแนนรวม = ผลกระทบ x (คูณ) โอกาสเกดิ / แปลระดบัความเสีย่ง
แผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile)

 5 * 1  = 5 5 * 2  = 10 5 * 3  = 15 5 * 4  = 20 5 * 5  = 25
สูงมาก 5  M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   4 * 1  = 4 4 * 2  = 8 4 * 3  = 12 4 * 4  = 16 4 * 5  = 20
สูง 4  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  VH : เสีย่งสูงมาก  VH : เสีย่งสูงมาก

   3 * 1  = 3     3 * 2  = 6 3 * 3  = 9 3 * 4  = 12 3 * 5  = 15
ปานกลาง 3  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง   M : ปานกลาง  H : เสีย่งสูง  H : เสีย่งสูง

   2 * 1  = 2    2 * 2  = 4        2 * 3  = 6     2 * 4  = 8 2 * 5  = 10
ต า่ 2 VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง   H : เสีย่งสูง

 1 * 1  = 1   1 * 2  = 2    1 * 3  = 3 1 * 4  = 4  1 * 5  = 5
ต า่มาก 1 VL : เสีย่งต า่มาก VL : เสีย่งต า่มาก  L : เสีย่งต า่  L : เสีย่งต า่  M : ปานกลาง

โอกาส
(Likelihood)

ต า่มาก ต า่ ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบ
(Impact)

1 2 3 4 5

คะแนนรวม = ผลกระทบ x (คูณ) โอกาสเกดิ / แปลระดบัความเสีย่ง
แผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile)



ระดบั ความเสี่ยง การจดัการความเสี่ยง

     ระดบั 5  =  VH    
     ความเสีย่งสูงมาก       

 ช่วงคะแนน 16 - 25

 ความเสีย่งที่ยอมรบัไม่ได ้

 ตอ้งจดัท าแผนบริหาร

ความเสีย่ง

งานจะเริ่มหรือท าตอ่ไปไม่ได ้จนกว่าจะลดความเสีย่งลง ถา้ไม่สามารถลดความ

เสีย่งลงได ้ถงึแมจ้ะใชค้วามพยายามอย่างเตม็ทีแ่ลว้กต็ามจะตอ้งหยดุท างานนั้น

     ระดบั  4  =  H      
     ความเสีย่งสูง         

ช่วงคะแนน 10 - 15

 ความเสีย่งที่ยอมรบัไม่ได ้

 ตอ้งจดัท าแผนบริหาร

ความเสีย่ง

ตอ้งลดความเสีย่งกอ่นทีจ่ะเริ่มท างานได ้ตอ้งจดัสรรทรพัยากร และมาตรการให ้

เพียงพอเพื่อลดความเสีย่งนั้น เม่ือความเสีย่งเกีย่วขอ้งกบังานทีก่ าลงัท าอยู่ จะตอ้ง

ท าการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน

     ระดบั  3  =  M      
 ความเสีย่งปานกลาง     

ช่วงคะแนน 5 - 9

       ความเสี่ยง       

  ที่พอยอมรบัได ้

ก าหนดการควบคมุตามแตล่ะกระบวนการปฏบิตังิาน แต่ตอ้งมกีารตดิตาม       
 ตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง เพ่ือป้องกนัมใิหค้วามเสีย่งเคลือ่นยา้ยไปอยู่ในระดบั   
 ความเสีย่งทีย่อมรบัไม่ได ้

 ระดบั 2  =  L เสีย่งต า่    
   ( คแนน 3 - 4 )         
ระดบั 1 =  L เสีย่งต า่มาก   
  ( คแนน 1 - 2 )

 ความเสีย่งที่ยอมรบัได ้   
  หรือพอยอมรบัได ้    

( ข้ึนอยู่กบั Tolerance )

ก าหนดการควบคมุตามแตล่ะกระบวนการปฏบิตังิาน โดยไม่ตอ้งมีการควบคมุ    

เพิ่มเตมิ ตดิตามตรวจสอบอย่างตอ่เน่ืองเพื่อใหแ้น่ใจว่าการควบคมุยงัคงมีอยู่



        ยอม รบัความเสีย่ง (Take) ความเสีย่งที่เหลอือยู่ในปจัจุบนั เป็นความเสีย่งทีไ่ม่รุนแรง เน่ืองจากระดบั
ความเสีย่งที่เหลอือยู่ในระดบัต า่ หรอืในระดบัที่ยอมรบัได ้หรอืมีค่าใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการความเสีย่งสูงกว่า
ผลลพัธท์ี่จะได ้(ไม่คุม้ค่ากบัการจดัการ ) จงึเป็นความเสีย่งที่สามารถยอมรบัไดภ้ายใต ้
การควบคมุภายในที่มีอยู่ของสหกรณ์ จงึไม่ตอ้งมีการด าเนินการเพิม่เตมิใดๆ เพือ่ลด
โอกาส หรอืผลกระทบที่อาจเกดิข้ึน เช่น การออกผลติภณัฑใ์หม่  อาจมีสมาชิกบางราย
ไม่ใหค้วามร่วมมือ / มีการมอบหมายเจา้หนา้ที่คอมพวิเตอร ์ดูแลรกัษาความปลอดภยัทางเทคโนโลยขีองสหกรณ์
แทนการจดัจา้งบรษิทัมาดูแล ซึ่งมีค่าใชจ้า่ยสูงกว่า หรอืมีเงนิสดขาดบญัชีมูลค่าไม่สูง

ลด / ควบคมุความเสีย่ง (Treat) การด าเนินการเพิม่เตมิเพือ่ลดโอกาสที่
อาจเกดิข้ึนหรอืความรุนแรงของความเสีย่งใหห้มดไป หรอือยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้ เช่น 
ก าหนดกจิกรรมควบคุมเพิม่ / ปรบัปรุงระบบการท างานใหม่ /ก าหนดวธิีการท างานใหม่ 
เพือ่ลดโอกาสและผลกระทบที่จะเกดิ)

        

้

มาตรการจดัการความเสีย่ง

เป็นความเสีย่งทีไ่ม่รุเป็นความเสีย่งทีไ่ม่รุนแรง เน่ือ

4 T
่



โอน ความเสีย่ง /หาผูร้ว่มเสีย่ง (Transfer /Share) เป็นการถ่ายโอนความรบัผิดชอบ
หรอืกระจายความเสีย่งออกไปใหแ้ก่บคุคลอืน่ /กจิการอืน่ ใหด้ าเนินการในกจิกรรมที่อาจก่อ
ใหเ้กดิความเสีย่งแทนกจิการ โดยไม่ไดก้ าจดัความเสีย่งนั้นออกไป เพยีงแต่ใหค้วามเสีย่งนั้น
เป็นความรบัผิดชอบของผูอ้ืน่แทน เช่น  ท าประกนัภยั /ทรพัยส์นิ หรอืแชรบ์างสว่นของ
ความเสีย่งดว้ยการ Outsourcing เช่น การรกัษาความปลอดภยั
เลกิ หรอืหลกีเลี่ยงความเสีย่ง (Terminate) เป็นการจดัการความเสีย่งที่อยู่ในระดบัที่
สูง - สูงมาก และองคก์รไม่อาจยอมรบัได ้จงึตดัสนิใจเลี่ยง หรอืยกเลกิโครงการ / กจิกรรม 
หรอืเปลี่ยนแปลงวตัถปุระสงคน์ั้น เพือ่หลกีเลี่ยงเหตกุารณ์ที่ก่อใหเ้กดิความเสีย่ง  ผูบ้รหิาร
ควรจดัการลดระดบัความเสีย่ง  และมีการประเมินความเสีย่งอกีคร ัง้หลงัจากที่ไดจ้ดัการ
ความเสีย่งในช่วงเวลาที่เหมาะสมเพือ่ดูว่าการบรหิารความเสีย่งมีประสทิธผิลหรอืไม่

เป็นการถ่ายโอนความรบัผิดช

4 Tมาตรการจดัการความเสีย่ง



ความเสีย่งอาจเกดิข้ึนไดต้ลอดเวลาทัง้ปจัจยัภายในและภายนอก การเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัอาจจะน าไปสู่
ความเสีย่งที่อาจจะเกดิข้ึนใหม่ และมีผลต่อความส าคญัที่ใชใ้นการก าหนดกลยทุธ ์เช่น มีการน าโปรแกรมระบบ
บญัชีมาใชใ้นการประมวลผลขอ้มูล เปลี่ยนแปลงบคุลากรในต าแหน่งที่ส าคญั เป็นตน้ ดงันั้น สหกรณ์ควรคน้หาการ
เปลี่ยนแปลงทัง้ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อโครงสรา้ง ระบบงาน การด าเนินธุรกจิ 
การบรหิารงานบคุคล วฒันธรรมสหกรณ์ หรอือืน่ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

สหกรณ์ควรปรบัปรุงการบรหิารจดัการความเสีย่งอยู่สม า่เสมอ โดยเฉพาะช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญั 
เช่น การปรบัโครงสรา้งสหกรณ์หลงัการประเมินผลการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงระบบงาน การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยใีหม่ ความพงึพอใจของสมาชิกหรอืความเช่ือมัน่ต่อสหกรณ์ลดลง ความเสีย่งดา้นไซเบอร ์การถกู
โจรกรรมขอ้มูล หรอืการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดลอ้มภายนอกต่างๆ ที่สง่ผลกระทบต่อระบบการบรหิารความ
เสีย่ง การใชช่้องทางการสือ่สารที่หลากหลายทัง้ทางสือ่โซเชียลมีเดียและสือ่สารภายในสหกรณ์

หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment)



ธปท.จัดชุดใหญ่ แก้ภัยแก๊ง Call Center – แอปดูดเงิน วำงเกณฑ์ใช้ Mobile Banking 
โอนเกิน 5 หมื่นบำท ต้องสแกนใบหน้ำ by Jan 9 March 2023



Risk 

Control 

Risk Control 

Risk 

Control 

 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมเสี่ยง
และกำรควบคุมภำยใน



หลักการที่ 10  ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้
การควบคมุเหมาะสมกบัความเสีย่งและลกัษณะเฉพาะขององคก์ร สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะของงาน มีมาตรการการควบคมุภายใน

ที่ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น นโยบาย คู่มือ ระเบยีบ ก าหนดกจิกรรมควบคมุใหม้ีความหลากหลายอย่างเหมาะสม
ก าหนดใหม้ีการควบคุมทกุระดบัขององคก์ร มีการแบ่งแยกหนา้ที่ ผูอ้นุมตั ิผูบ้นัทึก ผูดู้แลเกบ็รกัษา

องคป์ระกอบที่ 3 : กจิกรรมการควบคมุ (Control Activities)

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม
ก าหนดความเกี่ยวขอ้งกนัของการใช้ IT ในกระบวนการธุรกจิกบัการควบคุมทัว่ไปทางดา้น IT  ใหเ้หมาะสม  ก าหนดกจิกรรม

การควบคมุดา้นความปลอดภยัใหเ้หมาะสม และก าหนดกจิกรรมการควบคุมดา้นการจดัหา การพฒันา และดูแลรกัษาระบบ

หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้
   มีนโยบายที่รดักมุเพื่อติดตามการท าธุรกรรมของผูถ้อืหุน้ กรรมการ ผูบ้รหิาร มีนโยบายเพื่อใหก้ารอนุมตักิารท าธุรกรรมกระท า
โดยผูท้ี่ไม่มีสว่นไดเ้สยี ค านึงถงึประโยชน์สูงสดุของบริษทั เสมือนเป็นรายการที่ท ากบับคุคลภายนอก มีกระบวนการตดิตามดูแลการ
ด าเนินงานของบรษิทั ก าหนดหนา้ที่และความรบัผิดชอบในการน านโยบายไปปฏบิตั ิ กระบวนการปฏบิตัไิดร้บัการน าไปใชใ้นเวลาที่
เหมาะสม ทบทวนนโยบายและกระบวนการท างานใหเ้หมาะสมอยู่เสมอ



เป็นกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั นโยบาย มาตรการ หรอืวธิีการต่างๆ 
ที่ฝ่ายบรหิารก าหนดข้ึน เพื่อที่จะสามารถป้องกนัหรือช่วยลด / คน้พบ
ความเสีย่งในการปฏบิตังิาน อนัจะท าใหส้หกรณ์ไดร้บัความเสยีหาย /
ความผิดพลาด / บกพรอ่ง

แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)

Soft  Control  สรา้งจติส านึก จรธิรรม คณุธรรม จรรยาบรรณ ( จิตมนุษยน์ัน้ไซร.้..ยากแทห้ย ัง่ถึง )
Hard Control  ลงมอืปฏบิตัิตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ระบบงาน มติที่ประชุม นโยบาย                    
และวธิปีฏบิตัต่ิางๆ ที่ก  าหนด 

องคป์ระกอบ 3 กจิกรรมการควบคุมภายใน  (Internal Control  Activities) 



3.1 นโยบายและแผนงาน (Policies and Plans)
     1. ผูบ้รหิารระดบัสูงจะตอ้งเป็นผูก้ าหนดนโยบาย /แผนงาน รวมถงึบประมาณ นโยบายและแผนงานที่ดีจะตอ้ง
มีการก าหนดเป้าหมาย /กลยทุธ ์ตวัช้ีวดัที่ชดัเจน เพือ่ควบคมุและตดิตามประเมินผลการปฏบิตังิานตามแผนงานและ
เป้าหมายที่ก าหนด แผนงาน / กิจกรรม 

โครงการ วธีิด าเนนิการ 2565 2566 2567

ปีที่ด าเนนิการ / งบประมาณ
วตัถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายกลยุทธ์ ตัวช้ีวดัโครงการ ผู้รับผิดชอบ

แบบการท ารายละเอยีดแผนงาน /โครงการและงบประมาณ

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคุม (Control  Activities)



3.1 นโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) : ต่อ
2.  มีการก าหนดขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ ของสหกรณ์อย่างเหมาะสม ครบถว้น ตามลกัษณะการด าเนินงาน

ธุรกจิและการด าเนินงานของสหกรณ์  เป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบยีบ / ค าส ัง่ ประกาศ และค าแนะน า
ของนายทะเบยีนสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)

3. มีการทบทวน ปรบัปรุง ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ ของสหกรณ์ใหเ้หมาะสม ทนัสมยั                                                            
เป็นธรรม สอดคลอ้งกบั กฎหมายที่เปลี่ยนไป และสภาวการณ์ของสหกรณ์

4.  ก ากบัดูแลการปฎบิตัใิหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง                                                           
ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ ของสหกรณ์ ค าส ัง่ ประกาศ และค าแนะน า
ของนายทะเบยีนสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง



ล าดบัชัน้ของกฎหมายที่บคุลากรสหกรณ์ ตอ้งทราบ

พระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม /
ประกาศ คพช. / กฎกระทรวง
ระเบียบ ค าส ัง่ ประกาศ ค าแนะน านายทะเบียน
สหกรณ์ /กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ขอ้บงัคบัของสหกรณ์

ระเบียบของสหกรณ์

มติที่ประชุมใหญ่ /กรรมการ

//
1
2

3

4
5

สหกรณ์ก าหนด



มาตรา51/1 ในการด าเนินกจิการของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่ใหเ้ป็นไป  
ตามกฎหมาย วตัถปุระสงค ์ขอบเขตแห่งการด าเนินกจิการที่จะพงึด าเนินการไดข้องสหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และมติที่ประชมุใหญ่ 
ทัง้น้ี ดว้ยความซ่ือสตัยส์จุรติและระมดัระวงัรกัษาผลประโยชน์ของสหกรณ์หรอืสมาชิก 
มาตรา 51/2 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ
 ตอ้งรบัผดิร่วมกนั ในความเสยีหายต่อสหกรณ์ในกรณี ดงัต่อไปน้ี

(1) แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
          (2) ไม่ปฏบิตัหินา้ที่ตามค าส ัง่ของนายทะเบยีนสหกรณ์
          (3) ด าเนินกจิการนอกขอบวตัถปุระสงคห์รอืขอบเขตแหง่การ ด าเนินกจิการที่จะพงึด าเนินการไดข้องสหกรณ์ 
       เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ผูใ้ดมีสว่นร่วมในการกระท าของคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ อนัเป็น                     
เหตใุหเ้กดิความเสยีหายแกส่หกรณ์ เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ ผูน้ั้นตอ้งรบัผิดร่วมกนักบัคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ               
หรอืผูจ้ดัการ ในความเสยีหายต่อสหกรณ์
 มาตรา  51/3 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ไม่ตอ้งรบัผดิตามมาตรา 51/2 ในกรณีดงัต่อไปน้ี
         (1) พสูิจน์ไดว้่าตนมิไดร้่วมกระท าการอนัเป็นเหตใุหเ้กดิความ เสยีหายต่อสหกรณ์ 
         (2) ไดค้ดัคา้นในที่ประชมุคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ โดยปรากฏในรายงานการประชมุ หรอืไดท้ าคดัคา้นเป็นหนงัสอื                   
ยื่นต่อประธานที่ประชุมภายในสามวนันบัแต่สิ้นสุดการประชุม 

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิ



มาตรา 52   หา้มมิใหบ้คุคลซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นหรอืท าหนา้ที่กรรมการหรอืผูจ้ดัการ 
    (1) เคยไดร้บัโทษจ าคกุโดยค าพพิากษาถงึที่สดุใหจ้ าคกุ เวน้แต่เป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดย
ประมาทหรอืความผิดลหโุทษ
     (2) เคยถกูไลอ่อก ปลดออก หรอืใหอ้อกจากราชการ องคก์าร หรอืหน่วยงาน
ของรฐัหรอืเอกชน ฐานทจุรติ ต่อหนา้ที่

(3) เคยถกูใหพ้น้จากต าแหน่งกรรมการหรอืมีค าวนิิจฉยัเป็นที่สดุใหพ้น้จาก
ต าแหน่งกรรมการตาม มาตรา 22 (4) 

(4) เคยถกูที่ประชมุใหญ่มีมตใิหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งกรรมการเพราะเหตทุจุรติต่อหนา้ที่
***(5) เคยถกูส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งกรรมการหรอืผูจ้ดัการตามมาตรา 89/3 วรรคสอง 
***(6) เป็นกรรมการหรอืผูจ้ดัการในสหกรณ์ที่ถกูส ัง่เลกิตามมาตรา 89/3 วรรคสอง 
***(7) เป็นบคุคลทมีีลกัษณะตอ้งหา้มตามระเบยีบที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด
(5) และ (6) นทส.มคี าส ัง่กรณีสหกรณไ์ม่ปฏบิตัิตามมาตรา 89 (2) / ไม่แกไ้ขขอ้บกพร่อง จนอาจเกดิความเสยีหายอย่างรา้ยแรง )

เพิ่มเติม ปี 2562



กฎกระทรวง 
-   การฝากเงนิและการลงทนุของสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนพ.ศ 2567 บงัคบัใชต้ ัง้แต่ 27 พ.ย 2567
-   ก าหนดลกัษณะ วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตแหง่การด าเนินกจิการของสหกรณ์แต่ละประเภท เพือ่รบัจดทะเบยีน พ.ศ 2567 
บงัคบัใชเ้มือ่พน้ก าหนด 180 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา  (26 พฤศจิกายน 2567)
ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารจา่ยคนืค่าหุน้ กรณีสหกรณ์มีผลการด าเนินงานขาดทนุสะสม                                 
หรอืสหกรณ์ที่มีแนวโนม้ขาดทนุสะสม พ.ศ 2566 บงัคบัใชต้ ัง้แต่วนัที่ 4 มกราคม 2567
ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ ์เร่ือง
  -  การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญ ส าหรบัสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนที่เรยีกเกบ็เงนิงวดช าระหน้ี               
จากสมาชิก โดยการหกัจากเงนิได ้ณ ที่จา่ย 2567 บงัคบัใชต้ ัง้แต่ วนัที่ 29 สงิหาคม 2567
   -  การจดัเกบ็และรายงานขอ้มูลทางการเงนิ ของสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พ.ศ. 2568  บงัคบัใชต้ ัง้แต่                     
วนัที่ 1 มนีาคม 2568 
หนงัสอืกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/ ว 2 ลงวนัที่ 2 มกราคม 2568 เรื่องวธิีปฏบิตัทิางบญัชีส าหรบัสหกรณ์ที่มี                       
เงนิทนุในหุน้กูบ้รษิทัการบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ภายหลงัการแปลงหน้ีหุน้กูแ้ละดอกเบี้ยใหม่ต ัง้พกัเป็นหุน้สามญั



3.2  การสอบทานโดยผูบ้รหิาร (Management Review)
 ผูบ้รหิารระดบัตอ้งมีการสอบทานการปฏบิตังิานในภาพรวม 
      - สอบทานการรายงานผลการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที่ว่าเป็นไปตามแผนงาน /ระบบงาน / คู่มือการปฏบิตังิาน
ที่ก าหนดไว ้และบรรลเุป้าหมายหรอืไม่ ควรมีการสอบทานการปฏบิตังิานจรงิของเจา้หนา้ที่ว่าไดก้ระท าตามระเบยีบ
วธิีปฏบิตัทิี่ก าหนดไวห้รอืไม่ การสอบทานงานจะกระท าบอ่ยครัง้เพียงใด ข้ึนอยู่กบัระดบัความเสีย่งและความมี
สาระส าคญัทีอ่าจเกดิข้ึน

      -   ตอ้งมีการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบผลการปฏบิตังิานกบัแผนงานที่ก าหนดไว ้รวมถงึการใชจ้่ายเงนิงบประมาณ
เปรยีบเทยีบกบังบประมาณที่ไดก้ าหนดไว ้ท ัง้น้ีเพือ่ใหผู้บ้รหิารทราบว่า การปฏบิตังิานมีปญัหาอปุสรรคดา้นใดบา้ง 
เพือ่ใหส้ามารถก าหนดมาตรการ / วธิกีารปรบัปรุงแกไ้ขไดท้นัการณ์

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)



ที่ รายจ่าย ประมาณการรายจ่าย จ่ายจริง ผลต่าง

1 เงนิเดือนและค่าจ้าง 300,000.00 290,000.00 10,000.00

2 ค่าล่วงเวลา 50,000.00 48,000.00 2,000.00

3 ค่าน ้า ไฟ และโทรศัพท์ 4,000.00 3,500.00 500.00

4 ค่าต่อเตมิอาคารส านักงาน 0.00 100,000.00 -100,000.00
5 ค่าเคร่ืองเขียนแบบพมิพ์ 5,000.00 4,850.00 150.00

6 ค่าตอบแทนผู้ตรวจสอบกจิการ 12,000.00 12,000.00 0.00

7 ค่าเบีย้เลีย้งพาหนะกรรมการและเจ้าหน้าที่ 20,000.00 30,000.00 -10,000.00

8 ค่าเบีย้ประชุมกรรมการ 54,000.00 70,000.00 -16,000.00

9 ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตลด็ 3,000.00 10,000.00 -7,000.00
รวมทั้งส้ิน 448,000.00 568,350.00 -120,350.00

เปรยีบเทียบการใชจ้า่ยเงนิตามประมาณการรายจา่ย



รายการ                         งบประมาณ     รายจา่ย  1 ต.ค.58  - 29 ก.พ. 59
          เงนิเดือน  (เดือนละ 38,900)         467,000.00          233,500.00
 ค่าจา้งแรงงาน               150,000.00               50,000.00

ค่าลว่งเวลา       90,000.00                50,000.00
 ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหนะ (เดือนละ 15,000) 180,000.00               120,000.00
 ค่าเบี้ยประชมุ             200,000.00                 80,000.00

ค่าเครื่องเขียนแบบพมิพ ์     80,000.00                 60,000.00
          ค่าสมทบประกนัสงัคม (เดือนละ 1,600)  20,000.00                  8,000.00 
 ค่ารบัรอง (เดือนละ 4,200)    50,000.00          60,000.00

ค่าน ้าค่าไฟ ค่าโทรศพัท ์            60,000.00         25,000.00  
ค่าสวสัดิการพนกังาน (เดือนละ 8,300) 100,000.00 90,000.00 
ค่าใชจ้า่ยในการอบรม/สมัมนา    0.00                50,000.00 
ค่าใชจ้า่ยเบด็เตลด็            73,000.00 80,000.00

                              รวม                1,470,000.00 906,500.00

รายการ                         งบประมาณ     รายจา่ย  1 ต.ค.58  - 29 ก.พ. 59
การวเิคราะหผ์ลการใชง้บประมาณตามแผน ของ สหกรณ์จบัจา่ย จ ากดั

ท่านเห็นข้อสังเกตอะไรบ้าง ?
ผูจ้ดัการอนุมตั ิไม่เกนิ 20,000 
ประธาน (สามีผูจ้ดัการ) อนุมตัไิม่เกนิ 
50,000 บาท
ค่ารกัษาพยาบาลพนักงาน 40,000 บาท 
รวมอยู่ในค่าสวสัดิการพนักงาน 
- ค่าใชจ้า่ยเบด็เตลด็ จ านวน 30,000 บาท
เป็นเงนิยมืทดรอง ญาตผูิจ้ดัการ             
ซึ่งเป็นสมาชิกสหกรณ์ดว้ย



ประมาณการต า่ไปประมาณการสูงไป

- ปฏบิตัไิม่ไดต้ามแผน / ประมาณการ                          
อาจมองว่าเจา้หนา้ที่สหกรณ์ไม่มีประสทิธิภาพ                                         
( จนท. เสยีขวญัก าลงัใจ)
- สมาชิกมองว่ากรรมการบรหิารงานไม่ดี   
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว ้
-  สหกรณ์ใชจ้า่ยไม่ประหยดั /หารายไดไ้ม่ได ้              
( ก าไรนอ้ยกว่าที่ควร / ขาดทนุ )

-  อาจประเมินการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที่ดีเกนิจรงิ /
 จนท. ไม่ตอ้งใชค้วามพยายามมาก / ปฏบิตังิาน
ไม่เตม็ที่ 
- การปฏบิตังิาน/การจา่ยเงนิไม่คล่องตวั
- สมาชิกอาจตัง้ขอ้สงสยั /ไม่ไวว้างใจที่สหกรณ
จา่ยเงนิเกนิกว่าที่ประมาณการ
-  สหกรณ์ไม่มีการพฒันาตามสภาวการณ์

ขอ้สงัเกตจากการตัง้ประมาณการงบประมาณ



3.3 การประมวลผลขอ้มูล (Information processing)
  การบรหิารขอ้มูลที่มีการประมวลผลที่ดีจะใหส้ารสนเทศที่ถกูตอ้ง รวดเรว็  สมบูรณ์ เพียงพอต่อการ

ตดัสนิใจของผูบ้รหิารกจิกรรมการประมวลผลขอ้มูลที่ส าคญั เช่น
    (1) การอนุมตัริายการ รายการที่จะบนัทกึในบญัชี ทะเบยีนต่างๆ จะตอ้งมีเอกสารหลกัฐานทกุขัน้ตอน
ของการปฎบิตังิาน ไดร้บัการอนุมตัริายการโดยผูมี้อ านาจทกุคร ัง้ เพือ่ใหแ้น่ใจว่ามีการบนัทกึรายการนั้นโดยถกูตอ้ง 
ครบถว้น และเช่ือถอืได ้
    (2) มีการสอบทานหรอืยนืยนังานระหว่างกนั เช่น การยนืยนัยอดคงเหลอื  บญัชีคุมกบัรายละเอยีดต่างๆ 
การท างบพสูิจน์ยอด สอบทานงานระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง
   (3) จดัใหม้ีระบบการควบคมุภายในส าหรบักจิการที่ใชค้อมพวิเตอรป์ระมวลผล
   (4) มีการออกแบบและใชเ้อกสารที่เหมาะสม เช่น ใบเสรจ็รบัเงนิมีการเรยีงล าดบัเลขที่ 

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)



3.4 การควบคมุทางกายภาพ (Physical Controls) 
      การป้องกนัดูแลรกัษาทรพัยส์นิที่มีตวัจน เช่น เงนิสด หลกัทรพัย ์สนิคา้คงเหลอื เอกสารสทิธิ์ต่างๆ เช่น 
กรมธรรมป์ระกนัภยั โฉนด ใบหุน้ เครื่องมือและอปุกรณ์ต่างๆ กจิกรรมที่ควบคมุ กค็อืการตรวจนบั การประกนัภยั 
การส ารองขอ้มูล การจดัยามรกัษาความปลอดภยั 
3.5 การแบ่งแยกหนา้ที่ (Segregation of Duties)
     หลกัการในการแบ่งแยกหนา้ที่คอื “ การกระท าการใดๆ เพยีงคนเดียวหรอืหน่วยงานเดียวตัง้แต่ตน้จนจบ                
จะเป็นการเปิดโอกาสใหเ้กดิการกระท าการที่ไม่เหมาะสมหรอืเกดิการทจุรติได ้” เพราะการทจุรตินั้นเกดิข้ึน
เน่ืองจากการกระท าของ “คน” และถา้มี “โอกาส” กจ็ะท าใหก้ระท าการทจุรติไดง้า่ยข้ึน ดงันั้น กจิการจงึควรมีการ
แบ่งแยกหนา้ที่กนัท าระหว่างงานที่จะเกดิความเสีย่งไดง้า่ย เช่น แยกการอนุมตัริายการการบนัทกึบญัชีและการดูแล
รกัษาสนิทรพัยอ์อกจากกนั 

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)



3.6  ดชันีวดัผลการด าเนินงาน (Performance Indicators)
เครื่องมือวดัผลการด าเนินงานมกัจะอยู่ในรูปการวเิคราะหร์ายการทางการเงนิ / อตัราสว่นทางการเงนิ ต่างๆ 

ที่แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างขอ้มูลทางการเงนิ แนวโนม้การเปลี่ยนแปลงอย่างผิดปกติ
จะท าใหน้กัวเิคราะหมี์ความสนใจเป็นพเิศษ และคอยตดิตามความเคลื่อนไหว เพือ่จะ
ไดต้ดัสนิใจแกไ้ขไดอ้ย่างทนัการณ์ กรณีที่มีผลกระทบ
ต่อความเสยีหายหรอืการด าเนินงาน

3.7 การจดัท าเอกสารหลกัฐาน ( Documentation)
เป็นการก าหนดกจิกรรมหรอืระบบงานส าคญัๆ ที่มีลกัษณะสลบัซบัซอ้น ซึ่งตอ้งมีการจดัท าเอกสารไวเ้ป็น

หลกัฐาน เพือ่ใชอ้า้งองิ ตรวจสอบ หรอืเป็นแนวทางในการปฏบิตังิานไดอ้ย่างถกูตอ้ง ชดัเจน  เช่น การก าหนด
แบบฟอรม์เอกสารต่างๆ การจดัท าคู่มือการปฏบิตังิาน เป็นตน้

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)



ข้อ 12  - 13 และ หนังสือ กตส.ที่ กษ 0404 /ว 21 เรื่อง แนวทางปฏบิัต ิเรื่อง วธิปีฏบิัตทิางบัญชีเกี่ยวกับเงนิสด

มาตรา 65 ใหส้หกรณ์จดัใหมี้ การท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด ใหถ้กูตอ้ง ตามความเป็น
จรงิ เกบ็รกัษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชี ไวท้ี่ส านกังานสหกรณ์ภายในระยะเวลาที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด
(ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี) เม่ือมีเหตตุอ้งบนัทกึรายการในบญัชีเกี่ยวกบักระแสเงนิสดของสหกรณ์ ใหบ้นัทึกรายการในวนัที่เกดิเหตนุั้น
ส าหรบัเหตอุืน่ที่ไม่เกี่ยวกบักระแสเงนิสด ใหบ้นัทึกรายการในสมดุบญัชีภายในสามวนั นบัแต่วนัที่มีเหตอุนัจะตอ้งบนัทึก
รายการนั้น การลงรายการบญัชี ตอ้งม ีเอกสารประกอบการลงบญัชีที่สมบูรณโ์ดยครบถว้น

ใหส้หกรณ์จดัใหมี้ การท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนดใหส้หกรณ์จดัใหมี้ การท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ
การท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.
การท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ ศ
การท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 
การท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนดการท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนดการท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนดการท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนดการท าบญัชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด

ศ. . 2542

ข้อ 6  ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชี ตามแบบและรายการ               

ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด

มาตรา 66 ใหส้หกรณ์จดัท างบการเงนิประจ าปีทกุรอบปีทางบญัชีของสหกรณ์ งบการเงนิประจ าปีตอ้งเป็นไปตามแบบที่              
นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด งบการเงนิประจ าปีนั้นตอ้งท าใหแ้ลว้เสรจ็และใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบแลว้น าเสนอเพือ่อนุมตั ิ               
ในที่ประชมุใหญ่ของสหกรณ์ภายในหน่ึงรอ้ยหา้สบิวนันบัแต่วนัสิ้นปีทางบญัชี          

ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ ์ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 



ธนบตัร : 1000  บาท   x  ……  (จ านวน)    ........................    
             500           x  ……. (จ านวน)          ........................
             ......           x  ……. (จ านวน)          ........................      ....................  
เช็ค :
วนัที่          ธนาคารและเช็คเลขที่       ผูอ้อกเช็ค

   ..............         ...............................        ..................                                   ....................
ใบส าคญัที่ยงัไม่ไดเ้บกิ
   วนัที่           ใบส าคญัเลขที่             จา่ยแก ่         
   ............          ......................       .............................                                    ....................
                  รวมที่ตรวจนบัได ้                                                  ....................
เงนิสดคงเหลอืตามบญัชีสมดุสรุปประจ าวนั/แยกประเภท                         ....................
ขอ้แตกต่าง ....................                                                

สหกรณ์ออมทรพัย.์..............................จ ากดั
ใบตรวจนับเงนิสด

                    เม่ือวนัที่.........................  เวลา ...................น.

ไดร้บัเงนิสดและเอกสารแทนตวัเงนิคนืแลว้......................................................  ผูเ้กบ็รกัษาเงนิสด
                                                               (.....................................................)
                                                               ....................................................... ผูต้รวจนับ
                                                               .......................................................พยาน

ขอ้มูลเพิม่เตมิ : วงเงนิที่เกบ็รกัษาประจ าวนั  20,000. บาท 

มากกว่า = เงนิสดเกนิบญัชี
นอ้ยกว่า  =  เงนิสดขาดบญัชี

เปรยีบเทยีบ

การตรวจนบัเงนิสด



 หลักการที่ 13  องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ
        ระบสุารสนเทศที่ตอ้งการใชใ้นการด าเนินงาน พจิารณา ตน้ทนุ  ผลประโยชน์ รวมทัง้ปรมิาณและความถกูตอ้ง
 ของขอ้มูล ด าเนินการเพือ่ใหก้รรมการมีขอ้มูลที่เพยีงพอในการตดัสนิใจ ด าเนินการเพือ่ใหก้รรมการไดร้บัหนงัสอื
 เชิญประชมุและเอกสารลว่งหนา้ก่อนการประชุมตามที่กฎหมายก าหนด รายงานการประชมุมีรายละเอยีดสามารถ
  สอบยอ้นได้ องคก์รมีการด าเนินการเกบ็เอกสารเป็นระบบ แกไ้ขขอ้บกพร่องการควบคมุตามความเหน็ผูส้อบ
หลักการที1่4 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้
     มีกระบวนการสือ่สารขอ้มูลอย่างมีประสทิธภิาพ มีช่องทางที่เหมาะสม มีการรายงานขอ้มูลที่ส าคญัถงึกรรมการ
อย่างสม า่เสมอ และจดัใหมี้ช่องทางสือ่สารลบัเพือ่แจง้เบาะแสเกี่ยวกบัการทจุรติ
หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อ
การควบคุมภายใน   
     มีการสือ่สารกบัผูมี้สว่นไดเ้สยีภายนอกอย่างมีประสทิธภิาพ มีช่องทางที่เหมาะสมส าหรบัผูมี้สว่นไดเ้สยีภายนอก

องคป์ระกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication)



คณะกรรมการฯ
เจ้าหน้าที่สหกรณ์
ผู้ตรวจสอบกิจการ

สมาชิก

สหกรณ์อื่น
เครือข่ายทางธุรกิจ
หน่วยงานราชการ

ภาคเอกชน
ชุมนุมและสังคม

สหกรณ์

Two - Way
ภายใน

สหกรณ์อื่น
ภายนอก



-  ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิี่ประชุมของสหกรณ์ มาตรการควบคุมภายในต่าง ๆ ที่ใชอ้ยู่ในสหกรณ์ รวมถงึสทิธิ
และหนา้ที่ของสมาชิก

ขอ้มูลสารสนเทศ ที่ควรสือ่สารใหบ้คุลากรและสมาชิกสหกรณ์ทราบ
- นโยบาย / แผนงาน / งบประมาณ 
ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิี่ประชุมของสหกรณ์ มาตรการควบคุมภายในต่าง ๆ ที่ใชอ้ยู่ในสหกร

ารใรใร ห ้บ้คุลา

สทิธขิองสมาชิก : เขา้ร่วมประชมุใหญ่  รบัทราบผลการด าเนินงานและก าหนดนโยบายอย่างกวา้ง ๆ  พจิารณา /  อนุมตั ิ/ 
เลอืกตัง้คณะกรรมการ / ผูต้รวจสอบกจิการ / เลอืกตัง้ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน (ถา้มี) ควบคมุการจดัการทัง้ปวงของสหกรณ์    
ซ่ึงที่ประชมุใหญ่ไดล้งมติก าหนด อนุมตัหิรอืใหค้วามเหน็ชอบ  เขา้ช่ือเรยีกประชมุ  
หนา้ทีส่มาชิก : ปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ เขา้ร่วมประชมุใหญ่เพื่อพจิารณา /อนุมตั ิ/ เลอืกตัง้ / สง่เสรมิ สอดสอ่งดูแล /                
ใหค้วามร่วมมือ

- การมาตดิต่อสหกรณ์ควรน าสมดุคู่มือสมาชิก สมดุเงนิกู ้สมดุเงนิฝากมาดว้ยทกุคร ัง้ ไม่ฝากสมดุไวท้ี่สหกรณ์
- ขอใบเสรจ็รบัเงนิทกุคร ัง้ที่มีการจา่ยเงนิใหส้หกรณ์ 
- ไม่ควรลงลายมือช่ือในสญัญาเงนิกูก้่อนมีการกรอกขอ้มูลในสญัญาเงนิกู ้

ตวัอย่าง



หลักการท่ี 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน จดัใหม้ีการตดิตามการปฏบิตัติามจรยิธรรม
ธุรกจิและขอ้ก าหนด ในลกัษณะที่อาจก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ จดัใหม้กีารตรวจสอบการปฏบิตัติาม
ระบบการควบคุมภายในทีว่างไว ้โดยการประเมนิตนเอง และ/หรือการประเมนิโดยผูต้รวจสอบภายใน ความถี่การ
ตดิตามและประเมินผล มีความเหมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลงของบรษิทั ตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
โดยผูม้ีความรูค้วามสามารถ ก าหนดแนวทางการรายงานผลการตรวจสอบภายใน ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ
สง่เสรมิใหผู้ต้รวจสอบภายในปฏบิตัหินา้ที่ตามมาตรฐานสากล การปฏบิตังิานวชิาชีพการตรวจสอบภายใน
หลักการท่ี 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม
ประเมินผลและสือ่สารขอ้บกพร่องของการควบคมุภายใน และด าเนินการแกไ้ขอย่างทนัท่วงที รายงานต่อ

คณะกรรมการบรษิทัทนัททีี่เกดิเหตกุารณ์ทจุรติรา้ยแรง การฝ่าฝืนกฎหมาย หรอืการกระท าที่ผิดปกต ิซึ่งกระทบ
ช่ือเสยีงและฐานะการเงนิบรษิทัอย่างมีนยัส าคญั รายงานขอ้บกพร่องที่เป็นสาระส าคญั พรอ้มแนวทางแกไ้ข 
ต่อคณะกรรมการบรษิทั/คณะกรรมการตรวจสอบ ในเวลาอนัควร

หลักการท่ี ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน จดัใหม้ีการตดิตามการปฏบิตัติามจรยิธรรม

องคป์ระกอบที่ 5 : กจิกรรมการก ากบัตดิตามและประเมินผล (Monitoring Activities)



การก ากบั ตดิตามและประเมินผล 
1.  ระบบการควบคมุภายใน มีเพยีงพอ เหมาะสม มีประสทิธิภาพ มีการปฏบิตัจิรงิหรือไม่

2. ขอ้ตรวจพบและการสอบทานไดร้บัการแกไ้ขอย่างเหมาะสมและทนัเวลา

ผู้บริหารองค์กร  :  ตามทุกระดับ
ผู้จัดการ          : ตามเจ้าหน้าที่ทุกคน

3.  การควบคมุภายในมีการปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลง เช่น สหกรณม์กีารน า
โปรแกรมมาใชใ้นการประมวลผล ใชร้ะบบ online



ผลการตรวจสอบ ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะจากกลุ่มผูต้รวจสอบ

-  ผูส้อบบญัชี 
    -  รายงานของผูส้อบบญัชี (แสดงความเหน็ต่องบการเงนิของสหกรณ์ ) 
    -   รายงานผลการตรวจสอบบญัชี ( ขอ้สงัเกตที่พบจากการตรวจสอบเกี่ยวกบัจุดออ่นจากการควบคุมภายใน                                       
และผลการวเิคราะหค์วามเสีย่ทางการเงนิ
    -   ผลการจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในตามแบบกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  : ดีมาก ดี พอใช ้ตอ้งปรบัปรุง

-  ผูต้รวจสอบกจิการ ( รายงานการตรวจสอบกจิการประจ าปี ประจ าเดือน หรอืกรณีเร่งด่วน /  ขอ้สงัเกต 
และขอ้เสนอแนะจาการตรวจสอบ รวมถงึการตดิตามการแกไ้ขของสหกรณ์ )

-  ผูต้รวจการสหกรณ ์(รองนายทะเบยีนสหกรณ)์ การแจง้ขอ้สงัเกต / การส ัง่การใหส้หกรณ์แกไ้ข
ขอ้บกพร่อง / แจง้ผลการจดัมาตรฐานสหกรณ์ : ผ่าน /ไม่ผ่าน )



รายงานผล
การตรวจสอบบัญช ี

ประจ าป ี2567 
 จาก website สหกรณ์

ตัวอย่าง



--

--

--

--

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบกิจการ 
เสนอต่อสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่

ตัวอย่าง
จริง



--

--

--



1.  ป้อง : แบบป้องกนั ( Preventive Control )
เป็นวธิกีารควบคมุที่ก าหนดข้ึนก่อนเกดิเหตกุารณ์ที่ไม่พงึปรารถนา เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิความผิดพลาด / 

ไม่ถกูตอ้ง ลดความเสีย่งแต่แรก เป็นลกัษณะการท างานทกุวนัต่อเน่ือง เช่น การแบ่งแยกหนา้ที่ , การควบคุมการ
เขา้ถึงทรพัยส์นิ การก าหนดสทิธิ์ในการใชโ้ปรแกรม การส ารองขอ้มูล คู่มอื /ระบบงาน   ขอ้จ ากดั  อาจป้องกนัไม่ไดท้ ัง้หมด

2.  ปราม : แบบคน้พบ (Detective Control) เป็นวธิกีารควบคมุเพือ่คน้หาหรอืใหค้น้พบขอ้ผิดพลาด                  
ที่เกดิข้ึนแลว้  เช่น การสอบทานงาน / การตรวจนบัสนิทรพัย ์/ การยนืยนัยอดเงินฝากธนาคาร ยนืยนัยอดกบัสมาชิก /              
สหกรณอ์ื่นที่ท าธุรกรรมกบัสหกรณ ์/ การตรวจกลอ้งวงจรปิด เป็นตน้

3. ปราบ : แบบแกไ้ข (Corrective Control) เป็นวธิกีารควบคมุที่ก าหนดข้ึนเพือ่แกไ้ขขอ้ผิดพลาดหรอื          
ความเสยีหายที่เกดิข้ึนใหถู้กตอ้ง หาวธิกีารแกไ้ขเพื่อมใิหเ้กดิข้ึนอกีในอนาคต เช่น การต ัง้กรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง

4. แบบสง่เสรมิ (Directive Control) เป็นวธิกีารควบคมุที่สง่เสรมิ /กระตุน้ใหบ้คุลากรมีแรงจูงใจ เพือ่บรรลุ
วตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้ เช่น การใหร้างวลั การพฒันาบุคลากรใหม้ทีกัษะและความรู ้ความสามารถ

ประเภทการควบคุมภายใน



-  ขอ้บงัคบั / ระเบยีบ / ประกาศ / มติที่ประชมุต่างๆ ของสหกรณ์ ไดก้ าหนดไวอ้ย่างถูกตอ้ง  
ตามพ.ร.บ.สหกรณ์ กฎกระทรวง กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวขอ้ง ( เช่น ปปง. / PDPA ) ระเบยีบ ประกาศ   
นายทะเบียนสหกรณ์ โดยเฉพาะ ระเบยีบการรบัจ่ายและการเกบ็รกัษาเงิน ระเบยีบการท าธุรกรรม
ทางการเงินผ่านระบบอิเลคทรอนิกส ์และระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัการท าธุรกจิ (สนิเช่ือ /รบัฝากเงิน) และ
มีการทบทวน ปรบัปรุง ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ ของสหกรณ์ใหเ้หมาะสม ทนัสมยั เป็นธรรม

-  สหกรณ์มีการก าหนดระบบบญัชีและระบบการควบคมุภายในที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินงานไวเ้หมาะสม 
เพยีงพอกบัความเสีย่งที่อาจเกดิข้ึน ( โดยเฉพาะความเสีย่งระดบัสูง – สูงมาก ) ตอ้งก าจดัจุดอ่อน

-  ควบคุม ก ากบัดูแลใหบ้คุลากรมีการปฎบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มตทิี่ประชุม ระบบบญัชีและ
ระบบการควบคมุภายในที่ก าหนดอย่างสม า่เสมอและต่อเน่ือง (ถา้ไม่ปฎบิตัิ..กย็งัมจุีดอ่อน ความเสีย่งยงัอยู่)

ระเบยีบ / ประกาศ / มติที่ประชมุต่างๆ ของสหกรณ์ ไดก้ าหนดไวอ้ย่างถูกตอ้ง  

สรุปการควบคมุหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคมุ)



- ก าหนดนโยบาย / แผนงาน / แผนกลยทุธ ์ใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณและมีการตดิตามผลการปฏบิตัิงาน
ตามงบประมาณ /จดัท าการประมาณการงบประมาณเงนิสด ( ป้องกนัการขาดสภาพคล่อง /การรั่วไหล )

-  ก าหนดโครงสรา้งและการแบง่แยกหนา้ที่ความรบัผิดชอบของแตล่ะระบบงาน อย่างชดัเจน ถกูตอ้ง
เหมาะสมกบัความรู ้ความสามารถ และมีการก ากบัดูแล สอบทานการปฏบิตัิงานใหเ้ป็นไปตามที่ก าหนด
ถา้แบง่งานแลว้ ไม่ปฏบิตั ิ กา้วก่ายอ านาจหนา้ที่ผูอ้ื่น / ท าหนา้ที่ที่ไม่ไดร้บัมอบหมาย /ไม่ไดร้บัอนุญาต    
ท าหนา้ที่คนเดียว แบบ One stop service ทัง้การบนัทกึ สอบทาน อนุมตั ิความถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์
ของเอกสารหลกัฐานประกอบการบนัทึกบญัชี (มือ/COM) ความเสีย่งยงัอยู่

-  สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้นของบญัชีคมุยอดกบัรายละเอยีดรายตวั เช่น ลูกหน้ีเงินใหกู้ ้/ เงินรบัฝาก 
เงินลงทุน / ทุนเรือนหุน้ / เงินกูย้มื / เงินฝากธนาคาร ครุภณัฑต่์างๆ / รวมทัง้ขอ้มูลจากหน่วยงานภายนอก
ที่เกีย่วขอ้ง เช่น เงินฝากธนาคาร ขอ้มูลการด าเนินคดี  ผูเ้ช่ียวชาญการประเมนิราคา

ก าหนดโครงสรา้งและการแบง่แยกหนา้ที่ความรบัผิดชอบของแตล่ะระบบงาน อย่างชดัเจน ถกูต ้

สรุปการควบคมุหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคุม)



- ความถกูตอ้งของบญัชีคมุยอดกบัรายละเอยีดรายตวั เช่น ลูกหน้ีเงนิใหกู้ ้/ เงนิรบัฝาก / 
ลูกหน้ีการคา้ / เจา้หน้ีการคา้ /เงนิลงทนุ / ทนุเรอืนหุน้ / เงนิกูย้มื / ครุภณัฑต์่างๆ 
- โครงสรา้ง / ความเหมาะสมของการแบ่งแยกหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ 
แต่ละระบบงาน ( แบ่งงานแลว้ ปฏบิตัิตามนัน้หรือไม่)
-   มีหลกัประกนัเจา้หนา้ที่ที่เหมาะสม เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
 -  ขอ้สงัเกต / ขอ้เสนอแนะของผูส้อบบญัชี / ผูต้รวจสอบกจิการ ผูต้รวจการสหกรณ์อืน่ 
 -  เอกสารหลกัฐานจากบคุคลภายนอก / การยนืยนัยอดกบัสมาชิก สหกรณ์อืน่ /ยนืยนัเงนิฝากธนาคาร
-  ใหค้วามส าคญักบัการจดัท าและตรวจสอบรายงานการประชมุประจ าเดอืนของคณะกรรมการด าเนินการ  /   

รายงานการประชมุใหญ่ รวมถงึการตรวจสอบมติที่ประชมุตา่งๆ ว่าเป็นไปอย่างถกูตอ้ง
 -  ขอ้รอ้งเรยีน / ข่าวสารต่างๆ ทางสือ่ประชาสมัพนัธ ์( โดยเฉพาะกรณีทุจริต หรือในทางลบ ) 

วามถกูตอ้งของบญัชีคมุยอดกบัรายละเอยีดรายตวั เช่น ลูกหน้ีเงนิในใน หกู้ ้ / เงนิรบัฝาก เงนิรบัฝาก เงนิร ั

สรุปการควบคมุหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคุม)



เม่ือสหกรณ์ไม่ปฎบิตัิตามระบบการควบคุมภายใน
หรอืการก าหนดกจิกรรมควบคุมไม่เพยีงพอ /ไม่เหมาะสม
ซึ่งสง่ผลใหค้วามเสีย่งยงัคงมีอยู่ และอาจท าใหเ้กดิ
ขอ้ผิดพลาด /บกพร่องได ้

ระบบการควบคุมภายในเปรยีบเสมือนป้อมปราการส าหรบัป้องกนัการทจุรติ  ถึงจะดี
เพยีงใด  แต่กเ็ป็นเพยีงเครื่องมือที่  “ คน ”  สรา้งข้ึนมา เพือ่ให ้“ คน ”ปฏบิตัิตาม  
เม่ือใดที่  “  คน”  ไม่ไดฏ้บิตัิตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดมานั้น ระบบนั้น
กจ็ะเป็นช่องโหว่  หรอืเปิดโอกาสให ้“ คน ” ทจุรติได ้



ระวัง ! จุดออ่นจากการควบคมุภายใน เพราะอาจขยายไปกระทบกบัสว่นอืน่ๆ ได ้
-  ผูบ้รหิารไม่ก าหนด / ไม่ใหค้วามส าคญักบัการควบคมุภายใน    
-  ก าหนดแต่ไม่ปฏบิตั ิ( = ไม่ไดก้ าหนด) 

ความเสีย่งยงัอยู่

-  ปฏบิตัแิต่ไม่ต่อเน่ือง / ไม่สม า่เสมอ ( ท า ๆ หยดุ ๆ )  ความเสีย่งยงัอยู่ ช่วงที่ไม่ปฏบิตัิ

-  การควบคมุภายในที่ก าหนดไวไ้ม่เพยีงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ มีความเสีย่งที่
เกดิข้ึนใหม่  ซึ่งสหกรณ์อาจไดร้บัผลกระทบจากการด าเนินงาน เช่น น าระบบ IT มาใช ้/ ขนาด 
สนิทรพัย ์และปรมิาณธุรกจิขยายตวัเพิม่ข้ึน เป็นตน้  

- ประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรงบ่อยคร ัง้  โอกาสเกดิความเสีย่งมากข้ึน
ระบบการควบคุมภายในที่ดี คอื ระบบที่สามารถจดัการความเสีย่งของสหกรณ์ใหอ้ยู่

ในระดบัที่ผูบ้รหิารยอมรบัได ้[ Appreate Risk )



  ไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิี่ประชมุของสหกรณ์
  ขาดความเขา้ใจในระบบสหกรณ์
 ขาดความศรทัธา / ต่อการบรหิารจดัการของของคณะกรรมการ และเจา้หนา้ที่สหกรณ์
  ไม่ใหค้วามร่วมมือในกจิกรรมสหกรณ์ /ผลติภณัฑท์างการเงนิของสหกรณ์
 เป็นปฏปิกัษต์่อสหกรณ์ /  มีการรอ้งเรยีน / ฟ้องรอ้งสหกรณ์
 ใหค้วามร่วมมือกบัฝ่ายจดัการหรอืคณะกรรมการด าเนินการ
ปกปิด / บดิเบอืนขอ้มูลที่แทจ้รงิกบัผูต้รวจสอบ เช่น การยนืยนัยอด
ขอ้มูลการท าธุรกรรมต่างๆ ของสมาชิก ท ัง้กรณีที่ไม่ไดเ้กดิข้ึนจรงิ 
หรอืมียอดไม่ถกูตอ้ง

1.  สมาชิก
จุดออ่นของการควบคมุภายในของสหกรณ์ ระวงั



จุดออ่นจากการควบคมุภายในของสหกรณ์ ( ต่อ )

   ขาดธรรมาภบิาล / ความซ่ือสตัย์
  ขาดความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ในทางธุรกจิและการบรหิารงานสหกรณ์ 
  ลงมตทิี่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ค าส ัง่ ขอ้บงัคบั ระเบยีบสหกรณ์ 
มตทืี่ประชุมใหญ่ /กรรมการ
 ก าหนดระเบยีบต่างๆ ขดัต่อกฎหมาย / ขอ้บงัคบั
 ไม่สนใจ / ไม่ก าหนดใหม้ีระบบการควบคมุภายใน
 กา้วก่ายงานของผูป้ฏบิตั ิหรอืมีการส ัง่การที่ไม่ถกูตอ้ง
 ไม่สนใจ /ไม่แกไ้ข ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของกลุม่ผูต้รวจสอบ โดยเฉพาะกรณีที่มีความเสยีหายต่อสหกรณ์
 ละเลย/ เพกิเฉย / ช่วยเหลอืผูก้ระท าผิด
 ความไม่ต่อเน่ืองของคณะกรรมการ การปรบัเปลี่ยนนโยบาย / กลยทุธก์ารท างาน อาจท าใหห้ยุดชะงกั ไม่ต่อเน่ือง
 ท าธุรกรรมแข่งกบัสหกรณ์ / แสวงหาผลประโยชน์

2.  คณะกรรมการด าเนินการ

ระวงั



3.  ฝ่ายจดัการ

 ขาดความซ่ือสตัย ์/จรรยาบรรณ หาโอกาส /ร่วมมือกนักระท าการทจุรติ เช่น ปลอมแปลง ตกแต่ง /
แกไ้ขขอ้มูล ยกัยอกเงนิ แสวงหาผลประโยชน์ในต าแหน่งหนา้ที่
  ขาดความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ที่เพยีงพอและเหมาะสม
  ปฎบิตัไิม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มตทิี่ประชุม
 Key Man ( ต าแหน่งที่ส าคญั ) มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย งานไม่ต่อเน่ือง
 หลกีเลี่ยงหรอืไม่ปฏบิตัติามการควบคุมภายใน / ระบบงาน /นโยบายที่สหกรณ์ก าหนด 
  ผูจ้ดัการ /ผูม้ีอ านาจส ัง่การที่ไม่ชอบ หรอืมีการกา้วก่ายงาน
 ปฎบิตังิานผิดพลาด /บกพร่อยบ่อยคร ัง้ โดยเฉพาะเรื่องที่ส าคญัและอาจท าใหส้หกรณ์เสยีหาย
 ขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน ( ไม่ต ัง้ใจ /ท างานไม่เตม็ที่ / ผิดพลาด / ขาดความรบัผิดชอบในการท างาน

จุดออ่นจากการควบคมุภายในของสหกรณ์ ( ต่อ )ระวงั



5.  บคุคลที่เกี่ยวขอ้ง

กระท าการที่ไม่ชอบดว้ยกฎ ระเบยีบ และมีความเสยีหายกบัสหกรณ์
     เพกิเฉย /ละเลย  ไม่สนใจ ปลอ่ยใหส้หกรณ์ท าผืด
 ร่วมมือ / ช่วยเหลอืท าเอกสารเทจ็ / ปกปิดขอ้มูลหรอืขอ้เท็จจรงิ / 
ตกแต่งงบการเงนิเพือ่ใหส้หกรณ์ไดร้บัประโยชน์ในทางที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

4.  ผูต้รวจสอบภายนอก

 เจา้หนา้ที่ธนาคารร่วมมือกบับคุลากรสหกรณ์ กระท าการทจุรติ                                                                         
โดยตกแต่ง Statement ( รายงานของธนาคาร )
 ผูเ้ช่ียวชาญ เช่น ผูป้ระเมินทรพัยส์นิรบัอนุญาตร่วมมือกบัสหกรณ์                                                                  
ในการตรีาคาสนิทรพัยเ์กนิความเป็นจรงิ
 ทนายความปกปิดขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัคดีความของสหกรณ์

ระวงั จุดออ่นจากการควบคมุภายในของสหกรณ์ ( ต่อ )



ความเสี่ยง / ผลกระทบของสหกรณ์ที่ขาดการควบคุมภายในที่ดี

เปิดโอกาส ...ใหบ้คุลากรสหกรณ์กระท าการทจุรติ

บรหิารจดัการ / ด าเนินงานไม่มีประสทิธิภาพ

รายงานทางการเงนิไม่ถกูตอ้ง ขาดความเช่ือถอื

ปฎบิตัิงานไม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบต่างๆ

ขาดขอ้มูลในการตดัสนิใจทางธุรกจิ

ช่ือเสยีง / ภาพลกัษณ์ไม่ดี /ขาดความน่าเช่ือถอื

ส าคญัมาก ๆๆๆๆๆ



แผนพัฒนาการสหกรณ์ 
ฉบับท่ี 5 ( พ.ศ. 2566 – 2570)







ไม่เตม็
ระบบ

ตวัอยำ่ง



องค์ประกอบ 1
สภาพแวดล้อมการควบคุม

เกณฑค์ ำนวณ 20 คะแนน

2 ตัวเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

องค์ประกอบ 2
การประเมนิความเส่ียง
และกจิกรรมควบคุม
เกณฑค์ ำนวณ 60  คะแนน

4 ตัวเลือก
0 , 1 , 2 , 3

- ไม่มีกำรควบคุมภำยใน = 0 คะแนน
- ตอ้งปรับปรุง              =  1 คะแนน
- ดีพอสมควร                 = 2  คะแนน
 -  ดี                                 =  3  คะแนน

-  ใช่       = 1 คะแนน                                          
- ไม่ใช่ = 0 คะแนน

องค์ประกอบ 3
ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร

เกณฑค์ ำนวณ 10 คะแนน

-  ใช่       = 1 คะแนน                                          
-  ไม่ใช่   =   0 คะแนน

องค์ประกอบ 4
ติดตามและประเมนิผล
เกณฑค์ ำนวณ 10 คะแนน

2 ตัวเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

-  ใช่       = 1 คะแนน                                          
-  ไม่ใช่   =   0 คะแนน

2 ตัวเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

แบบประเมินคณุภาพสหกรณ์ / กลุม่เกษตรกร ตามแนว COSO  โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ระดบัชัน้ ค่าคะแนน หมายถงึ

1 > 0.95 % ดมีาก

2 > 0.80 % - 0.95 % ดี

3 > 0.60 % - 0.80 % พอใช้

4 > 0.45 % - 0.60 % ควรปรับปรุง

5 <= 0.45% ตอ้งแก้ไข

ระดบัชัน้คุณภาพการควบคุมภายใน



จ านวนค าถาม

ส่วนท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม             25

ส่วนท่ี 2 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม 121
   ด้านการเงินการบัญชี 35

   ธุรกิจสินเช่ือ 25

   ธุรกิจเงินรับฝาก 17

   เงินลงทุนในหลักทรัพย์ 10

   ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ 13

   เจ้าหน้ีเงินกู้ 7

   สมาชิกและทุนเรือนหุ้น 14

ส่วนท่ี 3 ระบบข้อมูลสารสนเทศ และการส่ือสาร 17

ส่วนท่ี 4 ระบบการติดตามและประเมินผล 8

171
ดีมาก / ดี / พอใช้

 ควรปรับปรุง

สรุปผลการประเมินช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน

สรุปผลการประเมินความเส่ียงอยู่ในระดับ

เกณฑ์ประเมิน

รวม



ตัวอย่าง

ผลประเมินการควบคุมภายใน โดย ผู้สอบบัญชี



การควบคมุให้รู้ไว้   
                                  จะมัน่ใจเมื่อท างาน

กำรควบคุมภำยในเฉพำะด้ำน

    โปรดศึกษำเพิ่มเติมจำกเอกสำรประกอบ 

   เรื่อง กำรควบคุมภำยใน ( 38 หน้ำ )



1.การจดัท าบญัชี งบการเงนิ
เป็นไปตาม กฎหมายสหกรณ์และ
ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
2. นโยบายการบญัชีที่ถอืปฏิบตัิ
เป็นไปตาม ระเบยีบ นทส.        
ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์ ฯ
3. การแสดงรายการและมูลค่า       
ในงบการเงนิเป็นไปตามรูปแบบ   
ที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด              
และมีการเปิดเผยขอ้มูลใน                        
งบการเงนิอย่างเพยีงพอ

วตัถปุระสงคข์องการควบคุม

• ก าหนดโยบายการบญัชีไม่ถูกตอ้ง/ไม่เหมาะสม 
• เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีไม่ไม่ถูกตอ้ง
ตามความเป็นจริง ไม่ครบถว้น ไม่สมบูรณ์    
ตามที่กฎหมายก าหนด
• การบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง หรอืไม่เป็นไปตาม
ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
• จดัท าบญัชีย่อยและทะเบียนต่างๆ ไม่เรยีบรอ้ย 
ไม่เป็นปจัจุบนั และไม่ถูกตอังตรงกบับญัชี               
คมุยอด
• การจดัท างบการเงนิและการเปิดเผยขอ้มูล          
ไม่เป็นไปตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด

ระบบการควบคุมภายในที่ดี 

• เจา้หนา้ที่การเงนิและเจา้หนา้ที่บญัชีตอ้ง           
ไม่เป็นคนเดียวกนั 
• เอกสารการรบั – จา่ยเงนิ ประกอบการบนัทึก
บญัชีตอ้งถกูตอ้ง สมบูรณ์ ครบถว้น 
• การบนัทกึบญัชีเป็นไปตามที่นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด
• เงนิสดรบัแต่ละวนัควรน าฝากหรอืโอนเขา้
บญัชี ธนาคาร และเกบ็รกัษาเงนิสดไม่เกิน
วงเงนิ 
• การจา่ยเงนิจ านวนสูง ตอ้งมีกรรมการผูมี้
อ านาจลงนาม (หา้มลงช่ือในเช็คลว่งหนา้)
•  มีการสอบทานกบับญัชีย่อยและทะเบียนคุม

จุดออ่น

การควบคุมภายในด้านบัญชี



สหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบญัชีคอมพิวเตอรป์ระมวลผลขอ้มูลมีความประสงคอ์ านวย                 
ความสะดวกแก่สมาชิก โดยแกไ้ขระเบียบว่าดว้ยการรับ - จ่ายและเก็บรักษาเงิน เพื่อไม่ออก
ใบเสร็จรบัเงิน และใหส้มาชิกตรวจสอบขอ้มูลผ่านทางเว็บไซดข์องสหกรณ์ แต่ไม่สามารถพิมพ์
ใบเสรจ็รบัเงนิออกจากระบบได้

เพื่อใหก้ารปฏบิตัเิป็นไปตามระเบยีบที่สหกรณ์ก าหนดและป้องกนัความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึน
สหกรณ์ตอ้งด าเนินการใหส้มาชิกสามารถเรยีกพมิพใ์บเสรจ็รบัเงนิจากระบบได ้เพื่อใชเ้ป็นเอกสาร
หลกัฐานอา้งองิและตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลการท าธุรกรรมกบัสหกรณ ์ซ่ึงเป็นการท าธุรกรรม
ทางอเิลก็ทรอนิกสอ์ย่างหน่ึง
       

หนงัสอืกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/ว.38 ลว. 16 เม.ย. 58 เรื่อง วธิีปฏบิตัเิกีย่วกบัการออก
ใบเสรจ็รบัเงนิของสหกรณ์ที่ใชโ้ปรแกรมระบบบญัชีคอมพวิเตอรป์ระมวลผลขอ้มูล

กจิกรรมควบคมุที่ส าคญั : ดา้นใบเสรจ็รบัเงนิตวัอย่าง



ใหส้หกรณ์ด าเนินการดงัน้ี
1. ก าหนดวาระการประชุมใหญ่ เพื่อพิจารณา เรื่อง การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์พรอ้มแจง้เหตุผล
ความจ าเป็นและวธิีปฏบิตั ิใหส้มาชิกทราบก่อนวนัประชุมใหญ่
2. ที่ประชุมใหญ่อนุมตัิใหส้หกรณ์ท าธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกสไ์ด ้ใหแ้กไ้ขระเบียบเพิ่ม เติมระเบียบว่าดว้ยการ
รบั – จา่ย และเกบ็รกัษาเงนิ
3. การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสข์องสหกรณ์ ควรปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตาม พรบ . ว่าดว้ยการท าธุรกรรมทาง
อเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ
4. ก าหนดระบบการควบคุมภายในและมาตรการการรกัษาความปลอดภยั การใชง้านเครือข่ายคอมพิวเตอร ์
ที่เหมาะสมและรดักมุ
5. จดัใหมี้รายงานการรบัเงนิ โดยแสดงรายการตามใบเสรจ็รบัเงนิเพือ่เป็นเอกสารหลกัฐานประกอบการบนัทกึบญัชี 
ใหถ้กูตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์ และเป็นไปตามระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์

กจิกรรมควบคมุที่ส าคญั : ดา้นใบเสรจ็รบัเงนิตวัอย่าง



❖  ควบคมุการฝากและถอนเงนิจากธนาคาร
ใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบยีบที่ก าหนด (ไม่ควรจ่ายเช็คเงินสด ตอ้งเป็นเช็คระบุช่ือ /เช็คขีดคร่อม)
 ❖ ขอหนงัสอืยนืยนัยอดเงนิฝากธนาคาร / ภาระผูกพนั และเปรยีบเทยีบรายการรบั–จา่ยในบญัชี
เงนิฝากธนาคารกบัใบแจง้ยอด/สมดุคู่บญัชีธนาคาร หากไม่ถกูตอ้ง ตอ้งพสูิจน์ยอดเงนิฝากธนาคาร        
(Reconciliation) ของสหกรณ์ กบั Bank Statement 

ระวงั ! เงนิฝากธนาคาร- ถอนเงนิฝากธนาคาร / รบัเงนิฝากแลว้ไม่ลงบญัชี
- ร่วมมือกบัเจา้หนา้ที่ธนาคารปลอมแปลงรายงานของธนาคาร (Statement)
- ไม่เปรยีบเทยีบยอดคงเหลอืบญัชีธนาคารกบัรายงานของธนาคาร (Statement) 
- กรรมการลงนามในเช็ค เพือ่โอนจา่ยเงนิกูใ้หส้มาชิก โดยพมิพร์ายช่ือสมาชิกเป็นไฟล ์excel เพือ่น าสง่ธนาคาร           

แต่ก่อนที่จะสง่เจา้หนา้ที่มีการแกไ้ขรายช่ือสมาชิกเป็นช่ือของตนเอง (กระท าการทจุรติ) และสง่ไฟลท์ี่แกไ้ขให ้
ธนาคาร ธนาคารจงึมีการโอนเงนิ เขา้บญัชีสว่นตวัเจา้หนา้ที่ ดงันั้น จงึตอ้งมีการตรวจสอบรายละเอยีดบญัชีรายช่ือ
สมาชิกที่สง่ใหธ้นาคาร เพือ่ใหแ้น่ใจว่ารายช่ือถกูตอ้งตรงกนัว่าเป็นรายช่ือที่ไดร้บัอนุมตัจิากผูม้ีอ านาจทกุราย 

การควบคมุที่ส าคญั  : ดา้นเงนิฝากธนาคาร



ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 -17
เงนิฝากสหกรณ์อืน่ขอ้ 16 การน าเงนิไปฝากกชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่

1. มีก าหนดช าระคืนแลว้  แต่ผูร้บัฝาก              
ไม่สามารถจา่ยคืนเงนิฝากได ้

การประมาณการค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ

2. ผูร้บัฝากมีขาดทนุสะสมเกนิกึ่งหน่ึงของทนุเรอืนหุน้
และมีขอ้มูลที่แสดงใหเ้หน็ว่าขาดสภาพคลอ่ง

กรณีไม่ไดจ้ดัท าแผนการปรบัปรุงการด าเนินงานใหต้ ัง้
ค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญเต็มจ านวน

กรณีผูร้บัฝากอยู่ระหว่างการจดัท าแผนการปรบัปรุง
การด าเนินงานตาค าส ัง่ นทส. ใหท้ยอยตัง้ค่าเผ่ือเงนิฝาก
สหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญตามระยะเวลาที่ก าหนด

สหกรณ์ผูฝ้ากตอ้งรายงานเงนิฝากที่ถอนไม่ได ้ต่อ
ที่ประชมุคณะกรรมการ 
-  ต ัง้ค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ                          
เตม็จ านวนที่ถอนคนืไม่ได้

เงนิฝากสหกรณ์อืน่



 วเิคราะหค์วามมัน่คง / ความเสีย่งของสหกรณ์ที่น าฝาก เงือ่นไขการฝาก / ความเหมาะสมของ        
ระยะเวลา / ปรมิาณเงนิ เหมาะสมกบัอตัราดอกเบี้ย
 ขอเอกสารรบัรองเงนิกูย้มืคงเหลอืของสหกรณ์อืน่ ตามวงเงนิที่ไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.
  กระจายความเสีย่งของการน าฝาก ท ัง้จ านวนเงนิและแหลง่ที่ฝากเพื่อป้องกนัการขาดสภาพคลอ่ง              
ทางการเงนิ หากเกดิปญัหากบัสหกรณ์ผูร้บัฝาก (แมจ้ะไม่ตอ้งกงัวลมากกบัความผนัผวนทางเศรษฐกจิ)
 ตดิตามความเคลื่อนไหวสหกรณ์ที่น าเงนิไปฝาก หากสหกรณ์ที่รบัฝาก ขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ                 
ถอนคนืไม่ได ้หรอืไดไ้ม่ครบ หรอืตอ้งรอไปกอ่น อาจตอ้งประมาณการค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยั                    
จะสูญ  ซึ่งสง่ผลใหก้ าไรสทุธิ  ของสหกรณ์ผูฝ้ากลดลง
 สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้น ของบญัชีย่อยเงนิฝากสหกรณ์อืน่กบับญัชีคมุยอด
 สอบทานยนืยนัยอดเงนิฝากสหกรณ์อืน่ 
 

วเิคราะหค์วามมัน่คง ความเสีย่งของสหกรณ์ที่น าฝาก ่

การควบคมุงนิฝากสหกรณ์อืน่



สหกรณ์ใหเ้งนิกู ้หรอืสนิเช่ือแก่สมาชิกตามระเบยีบและหลกัเกณฑก์ารใหเ้งนิกู ้มาตรา 46(6) เพือ่ใหส้มาชิกน าไป
ประกอบอาชีพหรอืใชจ้า่ยที่จ าเป็น โดยแบ่งเงนิกูเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ซึ่งเงนิกูแ้ต่ละประเภทมีเงือ่นไขแตกต่างกนัไป
ตามที่ก าหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณ์ นอกจากน้ี สหกรณ์สามารถใหส้หกรณ์อืน่กูย้มืเงนิได ้โดยปฏบิตัติาม
ระเบยีบของสหกรณ์ที่ไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์ มาตรา 46 (8)

พระราชบญัญตัสิหกรณ ์2542 และที่แกไ้ขเพิ่ มเตมิ

ดา้นสนิเช่ือ



การด าเนินธุรกจิดา้นสนิเช่ือ

พจิารณา
อนุมตัิ

ตามมตทิี่ประชุม
คณะกรรมการ

เจา้หนา้ที่การเงนิ
  จา่ยเงนิกูใ้หผู้กู้ ้
   - ใบรบัเงนิกู ้

ผูกู้ ้ยื่นเอกสาร
แสดงความจ านงขอกู ้        

สง่เอกสารใหเ้จา้หนา้ที่
บญัชี เพือ่บนัทกึบญัชี
 -  สรุปประจ าวนั
 -  แยกประเภท
 -  ย่อยรายตวั (ถา้ใช ้
โปรแกรมจะบนัทกึที่ระบบ
การเงินเลย )

ผูกู้น้ าเงนิ
มาช าระหน้ี

* เจา้หนา้ที่การเงนิ
รบัเงนิสด /เช็คธนาคาร
• ออกใบเสรจ็รบัเงนิ
• บนัทึกในสมดุคู่มือสมาชิก

กรณีใชห้ลกัทรพัย ์            
ค ้าประกนั : ตอ้งตรวจ
ราคาประเมินการใหส้นิเช่ือ

การรบัช าระหน้ีเงนิกู ้

* เจา้หนา้ที่สนิเช่ือ
ตรวจสอบบญัชีย่อยลูกหน้ี
- บนัทึกขอ้มูลในระบบเงนิกู ้ /
   ค านวณดอกเบี้ย /ค่าปรบั

ออมทรพัย ์: ฉุกเฉิน /สามญั /พเิศษ

เจา้หนา้ที่ตรวจสอบ
    ความถกูตอ้ง 
     ครบถว้น

สมาชิกผูกู้จ้ดัท า
-หนงัสอืสญัญากู ้
-หนงัสอืค ้าประกนั



กฎ ระเบยีบเกี่ยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิใหกู้ย้มื (ต่อ)

 หมวด 4 การก ากบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์ ขอ้ 18 (1) (5) และ (6)  เพือ่ป้องกนัการขดักนัของ
ผลประโยชน์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ ใหค้ณะกรรมการถอืปฏบิตั ิ ( ใชบ้งัคบัต ัง้แต่ 10 กุมภาพนัธ ์ 2564 )
 การก ากบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์ การก ากบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์การก ากบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์ ขอ้ ื ป้ป้ปการก ากบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์ ขอ้ ื่ ้
ประกาศกฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตฯ

ขอ้ 18  เพือ่ป้องกนัการขดักนัของผลประโยชนใ์นการด าเนินงานของสหกรณ์ ใหค้ณะกรรมการถอืปฏบิตัิ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้กก่รรมการซ่ึงเป็นสมาชิกตอ้งไม่มีเงือ่นไขหรอืขอ้ก าหนดพเิศษและตอ้งไม่มีลกัษณะที่เป็นการ
เอื้อประโยชน์ใหแ้กบ่คุคลดงักลา่ว   มากกว่าการใหส้นิเช่ือหรือใหกู้ก้บัสมาชิกอื่น 

(5) การพจิารณาใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้ก่กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก หา้มกรรมการซ่ึงขอสนิเช่ือหรอืกูเ้งนิและผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งกบั
กรรมการซ่ึงขอสนิเช่ือหรอืกูเ้งนิเขา้ร่วมพจิารณาในเรื่องดงักล่าว 
         (6) การพจิารณาใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้ก่สหกรณ์อืน่ หา้มกรรมการซึ่งเป็นผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งกบัสหกรณ์ที่ขอสนิเช่ือหรอืขอกูเ้ขา้
ร่วมพจิารณาในเรื่องดงักลา่ว



ลูกหน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได้
ขอ้ 4 (3) – 4 (6) 

ลูกหน้ีเงนิกูซ่ึ้งช าระหน้ีไดต้ามก าหนดสญัญา



20 %

การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีงสยัจะสูญตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  บงัคบั 29 สงิหาคม 2567 

50 %

100 %

100 %

(1) จ านวนเงนิที่ไดร้บัช าระหน้ีหลงัวนัสิ้นปีทางบญัชี  
                                                                                         แต่กอ่นวนัที่ผูส้อบบญัชีแสดงความเหน็ต่องบการเงนิ
                                                                                         (2) เงนิฝากของลูกหน้ีที่ฝากไวก้บัสหกรณ์ตามจ านวนเงนิที่เจา้ของบญัชี
                                                                                      เงนิฝากดงักลา่ว ท าสญัญาตกลงผูกพนัค ้าประกนัหน้ีของลูกหน้ีและใหส้ทิธิ
                                                                                          แกส่หกรณ์สามารถถอนเงนิฝาก เพือ่ช าระหน้ีไดเ้ม่ือหน้ีถงึก าหนดช าระ

(3) หลกัทรพัยร์ฐับาลหรอืหลกัทรพัยท์ี่กระทรวงการคลงัค ้าประกนัตน้เงนิและ
                                                                        ดอกเบี้ยและเจา้ของหลกัทรพัยน์ั้นไดท้ าสญัญาตกลงผูกพนัค ้าประกนัหน้ี 
                                                                        ของลูกหน้ีใหห้กัไดต้ามมูลค่าหลกัทรพัยเ์ท่าที่ไดน้ ามาเป็นหลกัประกนักบัสหกรณ์
4) ที่ดิน หรอืที่ดินพรอ้มอาคาร สิง่ปลูกสรา้งที่จดจ านองไวก้บัสหกรณ์ กรณีประเมินโดยทางราชการใหห้กัไดเ้ตม็จ านวน กรณีประเมินโดย        
ผูป้ระเมินมูลค่าทรพัยส์นิรบัอนุญาตใหห้กัได ้รอ้ยละ 70 ของราคาประเมิน ท ัง้น้ีตอ้งไม่เกนิกว่าวงเงนิที่ระบไุวใ้นสญัญาจ านอง

ใหน้ ารายการดงัต่อไปน้ี มาพิจารณาก่อน
ประมาณการค่าเผื่อหน้ีสงสยัจะสูญ ตาม
ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชี ขอ้ 26)

ลูกหน้ีชัน้ต า่กว่ามาตรฐาน
( คา้งเกนิ 3 เดือน แต่ไม่เกนิ 6 เดือน)

ชัน้สงสยัจะสูญ
( คา้งเกนิ 12 เดือนข้ึนไป)

ลูกหน้ีชัน้สงสยั
( คา้งเกนิ 6 เดือน แต่ไม่เกนิ 12เดือน)

ชัน้สูญ (ขอ้ 11)  





การควบคมุสนิเช่ือ



ระวงั ! ลูกหน้ีเงนิใหส้มาชิกกู ้
-  ปลอมแปลง สรา้งลูกหน้ีผีที่ไม่มีตวัตน โดยใชช่ื้อญาติ เพื่อน ลูกนอ้ง หรอืคนที่ลาออกไปแลว้ แต่ยงัมีช่ือ
ในทะเบียน / มีการช าระหน้ีพเิศษกอ่นการเรยีกเกบ็เงนิ เพื่อมิใหส้มาชิกรู ้
- ร่วมมือกบัผูกู้ ้แลว้แบ่งเงนิกนั ผูกู้ผิ้ดนดัการช าระหน้ี ปลอ่ยภาระใหผู้ค้ ้าประกนั บางคร ัง้ผูค้ ้าร่วมมือดว้ย ได ้
เงนิช่วยเหลอืจากกองทนุผูค้ ้าประกนั

- ระเบียบเปิดโอกาสใหจ้า่ยเงนิกูแ้ละรบัช าระหน้ีป็นเงนิสด ไม่จ ากดัวงเงนิ
- ผูม้ีอ านาจลงนามเซ็นตเ์ช็คไวล้ว่งหนา้ ผูจ้ดัการทจุริต ปลอมแปลงเงนิกูไ้ม่เกนิค่าหุน้ (ไม่ตอ้งหาผูค้ ้าประกนั)
- รบัช าระหน้ีตน้เงนิ และ /หรอืดอกเบี้ยรบัแลว้ไม่ลงบญัชี
- อนุมตัิเงนิกูใ้หก้บักลุม่หรอืพรรคพวกตนเอง หรอืผูท้ี่มีความสมัพนัธ ์โดยผิดระเบียบ เช่น หลกัประกนัไม่
เพยีงพอ / อนุมตัิเกนิวงเงนิที่มีสทิธ์ิกู ้/ ไม่มีอ านาจอนุมตัิ เป็นตน้

- ลูกหน้ีเงนิกูไ้ม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามก าหนด มีการต ัง้ค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญเป็นจ านวนมาก
-  



-  ก าหนดขอ้บงัคบัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย / กฎกระทรวง /ระเบยีบ นทส.
-  ก าหนดระเบยีบเกี่ยวกบัการใหเ้งนิกูแ้ละดอกเบี้ยเงนิกูค้รบถว้น ถกูตอ้ง 
ครอบคลมุลกัษณะการด าเนินธุรกจิของสหกรณ์ (หลกัเกณฑก์ารพิจารณาวนิิจฉยั
เงินใหกู้ ้ (อาจก าหนดใหส้ง่ขอ้มูลเครดิตบูโร กรณีวงเงินกูจ้  านวนมาก หรือมกีารปัญหา
เร่ืองหน้ีเสยีมาก) ประเภทและจ ากดัแห่งเงินกู ้หลกัประกนั (รวมการประเมนิหลกัประกนั) อตัราดอกเบี้ย การสง่ช าระหน้ี
และอื่นๆ) ถา้มีการใหส้หกรณ์อืน่กู ้ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส. ตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 46( 5 และ 8)
-  กรณีสมาชิกมีปญัหาในการช าระหน้ีเงนิกู ้ ไม่ว่าในฐานะผูกู้ ้/ผูค้ ้าประกนั สหกรณอ์าจใหส้มาชิกมกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี 
( ขยายงวดช าระหน้ี ลดอตัราดอกเบี้ยเงินใหกู้ ้) / มกีองทุนช่วยเหลอืผูค้  า้ประกนั /สมาชิกท าหนงัสอืยนิยอมใหส้หกรณืหกัจาก
บญัชีธนาคาร / สง่เสริมใหส้มาชิกมวีนิยัทางการเงิน / ท า MOU กบักรมบงัคบัคดี (ลูกหน้ีลม้ละลาย) และอื่นๆ

เป็นกระบวนการบรหิารและจดัการลูกหน้ี  ไม่ใหเ้กดิเป็นหน้ีเสยีหรือเป็นหน้ีทีม่ปัีญหาและมกีารแกไ้ขหน้ีทีม่ปัีญหา
อย่างเป็นระบบ ท าใหลู้กหน้ีสามารถช าระหน้ีคนืได ้และไดร้บัช าระคนืตามก าหนดระยะเวลา เช่น ลูกหน้ีที่สอ่อาการจะ 

  มีปญัหาในช ารหน้ี ลูกหน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กดิรายได ้(NPL) ลูกหน้ีขาดสมาชิกภาพ ระหว่างด าเนินคดี ลูกหน้ีตามค าพพิากษา  

การควบคมุภายใน : ดา้นสนิเช่ือ



- พจิารณาความคุม้ค่าของหลกัประกนัเงนิกู ้อย่าใหบ้กพรอ่ง /ไม่เพยีงพอ ไม่เหมาะสม รวมถงึ
การประเมินราคาที่ดินแทนการช าระหน้ี
-  มีนโยบายควบคุมภายในดา้นสนิเช่ือที่เหมาะสม / ก ากบัตดิตามดูแลใหผู้ร้บัผิดชอบปฏบิตัติามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ                     
และที่เกี่ยวขอ้งทกุขัน้ตอนของขบวนการสนิเช่ือ ควบคุมวงเงนิการกูย้มืตามที่ไดร้บัอนุมตั ิ
- มีการสอบทาน / ยนืยนัยอดลูกหน้ีท ัง้ที่เป็นสมาชิกและสหกรณ์อืน่ 
- ปรบัปรุงฐานขอ้มูลลูกหน้ีใหเ้ป็นปจัจุบนั และวเิคราะหอ์ายุลูกหน้ีอยา่งสม า่เสมอ มีการตดิตามทวงถาม / เรง่รดัลูกหน้ี
ที่ถงึก าหนดช าระ / คา้งช าระหรอืผิดนดัช าระหน้ี อย่างต่อเน่ืองประจ า /ใหค้ าปรกึษาแนะน าลูกหน้ีที่มีปญัหา
- จดัชั้นสนิทรพัยล์ูกหน้ี เพือ่พจิารณาการต ัง้คา่เผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญใหเ้พยีงพอและเหมาะสม เป็นไปตามระเบยีบ
นายทะเบยีนสหกรณ์ ซ่ึงเป็นค่าใชจ้า่ยเฉพาะธุรกจิสนิเช่ือ ที่มีผลใหก้ าไรสทุธิลดลง รวมถงึการตดัหน้ีสูญ 
-   แบ่งแยกหนา้ที่ชดัเจน ระหว่าง เจา้หนา้ที่การเงนิ บญัชีและสนิเช่ือ
- มีการเปรยีบเทยีบบญัชีคุมยอดกบัรายละเอยีดลูกหน้ีอย่างสม า่เสมอทกุเดือน การค านวณดอกเบี้ยเงนิใหกู้ ้/ ค่าปรบั
-   มีระบบขอ้มูลการท าธุรกรรมของสมาชิก  ซ่ึงสมาชิกสามารถดูไดอ้ย่างต่อเน่ือง เป็นปจัจุบนั

การควบคมุภายใน : ดา้นสนิเช่ือ



ท่านคิดว่า หนังสือกู้พิเศษ ฉบับนี้ 
มีข้อสังเกตอย่างไร ?



ดา้นเงนิลงทนุ

ระเบียบ นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 
มีผลบงัคบัใชต้ ัง้แต่ 10 ตลุาคม 2563 ขอ้ 18 - 24 

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และที่แกไ้ขเพิม่เติม มาตรา 62 ( 3 – 7)

ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แหง่ชาต ิแหง่ชาต ิแหง่ชาต ิ(แหง่ชาต ิแหง่ชาต ิ((คพชคพชคพชคพชคพช.) คพชคพช.) .) พ.พพพพ ศพพ.ศศศศ. ศศ. . 25632563256325632563 25632563 ตามมาตรา ตามมาตรา ตามมาตรา 626262(6262 76262((((7)



การฝากและลงทนุของสหกรณ์ ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 และและประกาศ ประกาศ คพคพชคพคพช.. ช.. พ.พพ ศพ.ศศ. ศ. . 256325632563 2563 ( ( ออกตามความในมาตรา ออกตามความในมาตรา 6262(62 762((7)

ตราสารหน้ี (เจา้หน้ี) ตราสารทนุ (เจา้ของ)
พนัธบตัรหรอืหุน้กูร้ฐับาล / รฐัวสิาหกจิ ( ม.62 (3)

การฝาก (ฐานะเจา้หน้ี)
ฝากชมุนุม /สหกรณ์อืน่ (ม.62(1)
 อาจออกเป็นบตัรเงนิฝากธนาคาร/
ต ัว๋สญัญาใชเ้งนิได ้

ธนาคาร (รวมถงึ สลากออมสนิ / สลาก
ออมทรพัย ์ธ.ก.ส./ ธอส.) และสถาบนั
การเงนิที่มีวตัถปุระสงคช่์วยเหลอื
สหกรณ์ (ม.62 (2)

การลงทนุ (เจา้หน้ี หรอื เจา้ของ) 

บตัรเงนิฝาก/ใบรบัเงนิฝากที่ออกโดย
บรษิทัเงนิทนุ /บรษิทัเครดิตฟองซิเอร ์
ซึ่งสถาบนัคุม้ครองเงนิฝากประกนั
ตน้เงนิ /ดอกเบี้ย (ประกาศ คพช.(4))

หมายเหต ุ: สอ . / สค. และชุมนุมสหกรณ์)ที่มี                 
สดัสว่นการลงทนุ (ไม่รวมการฝาก) มากกวา่ 20 % 
ของทนุเรอืนหุน้และทนุส ารอง หรอืมากกว่า 1,000 
ลา้นบาท ตอ้งแต่งต ัง้คณะกรรมการการลงทนุและ
จดัท าแผนการลงทนุเสนอที่ประชุมใหญ่พจิารณา
อนุมตัิ

-หุน้ธนาคารที่มีวตัถปุระสงคช่์วยเหลอืสหกรณ์  ธ.ก.ส) 
มาตรา (62(4)

หุน้รฐับาล /รฐัวสิาหกจิ (62(3)
  - หุน้สามญั / บรุมิสทิธิ์  / ใบส าคญัแสดงสทิธิในหุน้
   - หน่วยลงทนุในกองทนุรวมตราสารทนุ
       - ที่รฐัวิสาหกจิจดัต ัง้ข้ึนโดยความเหน็ชอบของ ครม.และอยูใ่น
การก ากบัดูแลของ กลต. (ประกาศ คพช. (7)
       - ที่มีวตัถปุระสงคใ์นการลงทนุตามาตรา 62 แหง่
พระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ.2542( ประกาศ คพช. (8)) เพิ่มปี 2563)

-หุน้ชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่ มาตรา 62(5) ในทาง
ปฏบิตัิจะซ้ือไดเ้ฉพาะชุมนุมสหกรณ ์เพราะหุน้ของสหกรณอ์ื่นจะซ้ือได ้
ส  าหรบัผูเ้ป็นสมาชิกสซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตามกฎหมายมาตรา 33

ตัว๋แลกเงนิหรอืต ัว๋สญัญาใชเ้งนิของเอกชนที่ธนาคาร
รบัรอง /สลกัหลงัหรือรบัอาวลั โดยไม่มีขอ้จ ากดัความรบั
ผิด( ประกาศ คพช. (2)

ตราสารแสดงสทิธิในหน้ีที่ธนาคารซ่ึงไม่ใช่รฐัวิสาหกจิ 
เป็นผูอ้อก (ประกาศ คพช. (3))
  - ตัว๋แลกเงิน ตัว๋สญัญาใชเ้งิน หุน้กู ้

- ต ัว๋แลกเงิน ตัว๋สญัญาใชเ้งิน หุน้กู ้ที่นิติบคุคลเฉพาะกจิเป็น
ผูอ้อก ภายใตโ้ครงการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นหลกัทรพัย ์(ตามพรก.
พ.ศ.2540) ที่ไดร้บัการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถอื ระดบั A- ข้ึนไป
และไดร้บัความเหน็ชอบจาก กลต. (ประกาศ คพช. (5))

- หุน้สามญัที่ประกอบธุรกจิอนัท าใหเ้กดิความสะดวก หรอื          
ความเจรญิแกส่หกรณ์ โดยไดร้บัความเหน็ชอบจาก
นายทะเบียนสหกรณ์ (มาตรา 62(6))

- หุน้กูท้ี่มหีลกัประกนัหรือหุน้กูไ้ม่ดอ้ยสทิธิ์ (ไม่รวมหุน้กูท้ี่มี
อนุพนัธแ์ฝง และหุน้กูไ้ม่ก าหนดอายุไถ่ถอน) ที่ไดร้บัการจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถอืระดบั A- ข้ึนไป (ประกาศ คพช. (6))

มาตรา 62 



มีการแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการลงทนุหรอืไม่ ? (ไม่ซ า้คณะอนุกรรมการ ฯ ความเสีย่ง)
คณะอนุกรรมการการลงทนุมีอ านาจหนา้ที่ตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนดไวห้รอืไม่ ?

มีการก าหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกบัการลงทนุประจ าปี เสนอคณะกรรมการด าเนินการหรอืไม่ ? 

คณะกรรมการด าเนินการมีการน าเสนอ
นโยบายและแผนเกี่ยวกบัการลงทนุประจ าปี ใหท้ีป่ระชุมใหญ่อนุมตัหิรือไม่ ?

ก ากบัดูแล และจดัการการลงทนุใหเ้ป็นไปตามแผนการลงทนุหรอืไม่ ?

สหกรณ์ออมทรพัย ์/เครดิตยูเน่ียนขนาดใหญ่ หรอืสหกรณ์ขนาดเลก็ที่มีสดัสว่นการลงทนุ
มากกว่ารอ้ยละ 20 ของทนุเรอืนหุน้และทนุส ารอง หรอื เงนิลงทนุมากกว่า 1,000 ลา้นบาท

การบรหิารดา้นการลงทนุของสหกรณ์ตามกฎกระทรวง ฯ



กฎกระทรวงฯ ออกตาม พ.ร.บ.สหกรณ ์พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิ่ มเตมิ
มาตรา 89/2 (8)  การฝากเงินหรือการลงทุน



พันธบัตรรัฐบาล / ธปท.





ความเสีย่งของสหกรณ์จากกฎกระทรวงดา้นเงนิลงทนุ
1. สหกรณ์ที่มีการฝากหรือลงทุนเกิน 10 % (ไม่รวมการฝากเงินในชุมนุมฯซึ่งสหกรณ์เป็น

สมาชิก หรือลงทุนในหลักทรัพย์รัฐบาล ) ของทุนเรือนหุ้นรวมทุนส ารอง ต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงภายใน 5 ปี
2. สหกรณ์ท่ีมีการลงทุนตามข้อ 4 เกินทุนเรือนหุ้นรวมทุนส ารอง ต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงภายใน 10 ปี

ต้องเสนอให้ท่ีประชุมใหญ่เห็นชอบแผน และรายงานให้ท่ีประชุมใหญ่ทราบทุกปี

-   ให้กู้สหกรณ์อ่ืน / เพ่ิมวงเงินกู้ / กระจายการฝากเงินสหกรณ์อ่ืน / ส าหรับการฝากเงิน  
ชุมนุมสหกรณ์และพันธบัตรรัฐบาล / พันธบัตร ธปท. ไม่จ ากัดวงเงิน 
- เพ่ิมทุนเรือนหุ้น (รับภาระต้นทุนสูง) และทุนส ารอง (ขยายเพดานจ านวนเงินลงทุน )
- ผลกระทบอัตราดอกเบ้ียเงินให้สหกรณ์อ่ืนกู้ / ดอกเบ้ียเงินฝากสหกรณ์อ่ืนมีแนวโน้มลดลง

แนวทางปรับลดเงินลงทุน



1)  การก าหนดนิยามค าว่ารฐัวสิาหกจิ จะพจิารณาเสนอใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศรฐัวิสาหกจิที่สหกรณส์ามารถลงทุนเพ่ิมเติมได ้                                                                           
2)  ปรบัปรุงกฎกระทรวง ขอ้ 3 การก าหนดเพดานการลงทนุในนิติบคุคลที่เป็นรฐัวิสาหกจิกบันิติบุคคลอื่น   
ใหแ้ยกกนั                                                                                                               
3) การก าหนดสดัสว่นเพดานการลงทนุของสหกรณ์ไม่เกนิทนุเรือนหุน้รวมกบัทนุส ารอง โดยพจิารณาใหน้ าทุน
เรือนหุน้ ทุนส ารอง และเงินรบัฝากจากสมาชิก และตอ้งเป็นเงินที่เหลอืจากการบริหารสมาชิกแลว้มาลงทุนได ้  
“  สว่นขอ้กงัวลเกี่ยวกบัการลงทนุของสหกรณ์ที่เคยเกดิข้ึนในอดีตนั้น ในการก ากบัดูแลแต่ละสหกรณ์นั้น                 
จะมคีณะกรรมการความเสีย่ง และคณะกรรมการลงทุนดูแลในการพิจารณาเบื้องตน้ ตามกรอบที่กฎหมาย
ก าหนดไว ้ ตาม พ.ร.บ.สหกรณ ์และกฎกระทรวง โดยจะวเิคราะหท์ ัง้ความเสีย่ง และการกระจายตวัในการ
ลงทุนตามเกณฑท์ี่ก  าหนด และขอยนืยนักบัสมาชิกสหกรณ์ว่าเม่ือมีการแกก้ฎกระทรวงแลว้ จะไม่มีผลกระทบ
ต่อสมาชิก แต่จะมีผลดีที่จะเกดิข้ึนกบัตวัสหกรณ์และสมาชิกเอง” ที่มา :  กรุงเทพธุรกจิ  13 ก.พ. 2025 เวลา 17:28 น.

ขอ้สรุปการหารือระหว่างกรมสง่เสริมสหกรณแ์ละผูแ้ทนสหกรณ ์



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ 
ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 22

ขอ้ 22 ใหส้หกรณ์บนัทึกการดอ้ยค่าของเงนิลงทนุ ดงัน้ี
       (1) ตราสารหน้ีที่จะถอืจนครบก าหนด เม่ือมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งแน่ที่สหกรณ์จะไม่สามารถเรยีกเกบ็เงนิตน้
หรอืดอกเบี้ยท ัง้หมดหรอืบางสว่นตามที่ระบไุวใ้นสญัญาได ้ใหส้หกรณ์ค านวณรายการขาดทนุจากการดอ้ยค่าของตราสาร
หน้ีที่จะถอืจนครบก าหนด โดยค านวณผลต่างระหว่างมูลค่าตามบญัชีกบัราคาตลาดของตราสารหน้ีนั้น
        (2) หลกัทรพัยเ์ผ่ือขายที่อยูใ่นความตอ้งการของตลาด เป็นตราสารหน้ีทกุชนิดหรอืตราสารทนุที่อยู่ในความตอ้งการ                      
ของตลาด ซ่ึงถอืเป็นหลกัทรพัยเ์ผ่ือขาย จะดอ้ยค่าเมือ่มหีลกัฐานสนบัสนุนว่า กจิการที่ออกหลกัทรพัยก์ าลงัประสบปญัหา
ทางการเงนิ หรือกจิการที่ออกหลกัทรพัยผิ์ดนดัช าระหน้ี หรือผิดเงือ่นไขในสญัญาหรอืมีความเป็นไปไดสู้งที่กจิการผูอ้อก
หลกัทรพัยจ์ะลม้ละลาย หรือฟ้ืนฟกูจิการ หรือหลกัทรพัยน์ั้นไม่มีการซ้ือขายในตลาดที่มีสภาพคลอ่งอกีต่อไป

(3) เงนิลงทนุทัว่ไป จะดอ้ยค่าเมือ่มขีอ้มูลที่แสดงใหเ้หน็ว่ามูลค่าตามบญัชีของเงินลงทุนทั่วไปสูงกว่ามูลค่าที่คาดว่าจะ
ไดร้บัคนื เช่น หุน้ชมุนุมสหกรณ์จะดอ้ยค่า เม่ือปรากฏว่าหมายเหตปุระกอบงบการเงนิ ของชมุนุมสหกรณ์ระบมุูลค่าต่อหุน้ที่
ค านวณใหม่ตามวธิีการที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด มีมูลค่าต า่กว่ามูลค่าต่อหุน้ที่ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของงชมุนุมสหกรณ์



https://www.cad.go.th/main.php?filename=index







    ลงทนุในกรอบของกฎหมาย /ประกาศ คพช. /ประกาศกฎกระทรวง
    จดัท านโยบายการลงทนุที่ชดัเจน  ก าหนดวตัถปุระสงค ์/ ขอบเขตและทางเลอืก การลงทนุที่เหมาะสม 
ผลตอบแทนที่คุม้ค่า ระดบัความเสีย่งที่รบัได ้ความคลอ่งตวัในการซ้ือขายสนิทรพัย ์ ก าหนดเป้าหมายส าหรบั                  
สว่นผสมของพอรต์การลงทนุ โดยพจิารณากระจายความเสีย่งของการลงทนุ ท ัง้สดัสว่นวงเงนิในแต่ละประเภท                
ระยะเวลาและสถาบนัการเงนิที่ลงทนุ รวมถงึผลตอบแทนที่ต ัง้เป้าหมายไว ้
  ก่อนตดัสนิใจซ้ือหลกัทรพัย ์ตอ้งวเิคราะหค์วามมัน่คง /ความเสีย่งของสถาบนัการเงนิที่ลงทนุ (Low Risk 
Low Return High Risk High Return) ความคุม้ค่าของผลตอบแทนที่ไดร้บั วางแผนความเหมาะสมของช่วงเวลา
การลงทนุกบัปรมิาณ  เงนิลงทนุ ซ้ือตอนราคาลง ขายตอนราคาข้ึน แต่ไม่ควรขายในช่วงเวลาที่ราคาลดต า่ลง                     
(ในช่วงที่เกดิสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกดิในระยะส ัน้  อาจตอ้งรอเวลาเพือ่ใหไ้ดร้าคาที่ดีกว่า ) แต่ถา้คาดว่าราคา
จะลดต า่ลงเรื่อยๆ ดว้ยสถานการณ์ระยะยาว สหกรณ์กอ็าจตอ้งยอมขาดทนุ หรอืขาดทนุก าไร

การควบคมุภายใน : ดา้นเงนิลงทนุแนวทาง



 จดัท า port บรหิารความปลอดภยัและเสถยีรภาพเงนิลงทนุของสหกรณ์อย่างสม า่เสมอ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย
โดยเฉพาะกรณีสหกรณไ์ม่ต ัง้ใจจะถือครบก าหนด (เป็นหลกัทรพัยเ์ผือ่ขาย) โดยพิจารณาถึง Diversitification
(กระจาย) Liquidity (คล่อง) Marketability (การซ้ือขายในตลาด)Capital Growth (หุน้เตบิโต)
 ตดิตามอนัดบัเครดิตและข่าวสถานการณ์สถาบนัการเงนิที่สหกรณ์ลงทนุ และควรจดัท า Mark to Market
และสรุปสถานะเงนิลงทนุรายวนั /รายสปัดาห ์หรอืรายเดือน เปรยีบเทยีบผลตอบแทนกบัตน้ทนุการลงทนุเป็นระยะๆ 
มีการปรบัแผนการลงทนุใหเ้หมาะสม  อย่า ! ละเลยเพกิเฉย หากสถาบนัการเงนิที่ลงทนุมีปญัหา สหกรณ์อาจตอ้ง
ตัง้การดอ้ยค่าเงนิลงทนุ (ค่าใชจ่้าย) และระงบัการรบัรูร้ายไดผ้ลตอบแทนการลงทนุ (รายไดล้ด) ก าไรสทุธลิดลง
 พฒันาบคุลากรสหกรณ์ที่เกี่ยวขอ้งใหม้ีความรู ้ความเขา้ใจและทกัษะในการวางแผน สามารถก าหนดขอบเขต   
การลงทนุอย่างเหมาะสม อาจจดัใหม้ีที่ปรกึษา /ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการลงทนุหรอืหน่วยงานที่ผ่านการรบัรองโดย กลต. 
 จดัท าแผนการลงทนุใหอ้ยู่ในกรอบของกฎหมายและกฎกระทรวงก าหนด

การควบคมุภายใน : ดา้นเงนิลงทนุแนวทาง

หวัใจส าคญัของการบรหิารการลงทนุ  อยู่ที่การ “ จ ากดัความเสีย่ง ”  ไม่ใช่  “ ก าจดัความเสีย่ง ”



กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก

ประมวลรษัฎากร สหกรณ์มีหนา้ที่หกัดอกเบี้ยเงนิรบัฝากประจ า ณ ที่จา่ย 15 % และน าสง่ภาษี เวน้แต่ดอกเบี้ยเงินฝากและ
ผลตอบแทนเงินฝากที่เกดิจากการฝากเงินเป็นรายเดือนติดต่อกนัมรีะยะเวลาไม่นอ้ยกว่ายีส่บิสีเ่ดือน นบัแต่วนัที่เร่ิมฝาก โดยมยีอด               
เงินฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกนิสองหมืน่หา้พนับาทต่อเดือน และรวมทัง้หมดแลว้ตอ้งไม่เกนิหกแสนบาท ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑ ์
วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธบิดีประกาศก าหนด 

 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ม.46 (5)  รบัฝากเงนิประเภทออมทรพัยห์รอืประเภทประจ า                      
จากสมาชิกหรอืสหกรณ์อืน่ หรอืสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหซ่ึ์งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผูร้บั
ฝากงนิ (เพิ่ มเติม พ.ศ. 2553) หรอืนิตบิคุคล ซ่ึงมีบคุลากรหรอืลูกจา้งไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงของนิตบิคุคลนั้น เป็นสมาชิกของสหกรณ์                     
ผูร้บัฝากเงนิ (เพ่ิมเติม พ.ศ. 2562) ทัง้น้ีตามระเบยีบของสหกรณ์ที่ไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

รบัฝากเงนิประเภทออมทรพัยห์รอืประเภทประจ า สหกรณ์ และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ม สหกรณ์ และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ม

กฎ ระเบยีบเกี่ยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิรบัฝาก ( ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.)

 กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ สหกรณ์มีหนา้ที่รายงานธุรกรรมทางการเงนิ เม่ือมีการฝากถอน
เงนิรบัฝากตัง้แต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป (แนวปฏบิตั ิเร่ือง การรายงานธุรกรรมส าหรบัสถาบนัการเงินประเภทสหกรณ์ ตุลาคม 2562 )

 พระราชบญัญตั ิว่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2544  และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ( ลา่สดุฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2562 
 ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์   เรื่อง ก าหนดอตัราดอกเบี้ยเงนิรบัฝากของสหกรณ์ ไม่เกนิรอ้ยละ 3.75 ต่อปี
ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 1 ตลุาคม 2566 ( รวมชุมนุมสหกรณ ์)



-  รบัเงนิฝากแลว้ไม่ลงบญัชี
-  ปลอมแปลงการถอนเงนิฝากของสมาชิกแลว้น าไปใช ้มีการน าฝากบา้งหากสมาชิกมีการสอบถาม       
หรอืสงสยั โดยอา้งว่าบนัทึกรายการผิด ( จะกระท าง่ายข้ึน กรณีสมาชิกฝากสมุดคู่ฝากไวก้บัสหกรณ)์
-  บนัทกึรายการเงนิฝากในสมดุคู่ฝากใหส้มาชิก เม่ือสมาชิกกลบั มีการแกไ้ขบญัชีเงนิรบัฝาก                 
ที่สมาชิกน ามาฝากในโปรแกรมแลว้น าเงนิสดไปใช ้(โปรแกรมอาจมีการแกไ้ขขอ้มูลไดโ้ดยไรร้อ่งรอย)
-  รบัฝากเงนินอกสถานที่ ไม่มีระเบยีบหรอืมตทิี่ประชมุกรรมการ ( มอบหมายใคร รบัฝากช่วงเวลาใด 
จ านวนเงนิ เป็นตน้)
- การรบัฝากเงนิจากสหกรณ์อืน่ หากน ามาปลอ่ยยาว ตอ้งระวงัสหกรณ์อืน่ขอถอนเงนิรบัฝากจ านวนมาก 
เพราะอาจท าใหส้หกรณ์ขาดสภาพคลอ่งได ้ ตอ้งเตรยีมแผนฉุกเฉินไว ้

ระวงั !
รบัเงนิฝากแลว้ไม่ลงบญัชี

การควบคุมเงนิรบัฝาก!
รบัเงนิฝากแลว้ไม่ลงบญัชีรบัเงนิฝากแลว้ไม่ลงบญัชี

การควบคุมเงนิรบัฝากการควบคุมเงนิรบัฝาก



• ก าหนดระเบียบเงนิรบัฝากตามที่กฎหมายก าหนด ผ่านความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (รวมกรณี
มกีารรบัฝากเงินนอกสถานที่ ) และมีการปฏบิตัิตามระเบียบ

• แบ่งแยกหนา้ที่เจา้หนา้ที่การเงนิ / บญัชี / รบัฝาก และมีการหมนุเวยีนสบัเปลี่ยนหนา้ที่กนับา้ง 
ใหส้มาชิกเกบ็สมดุคู่ฝากไวก้บัตนเอง

• ตรวจสอบการบนัทึกบญัชี เป็นปจัจุบนั / ไม่เป็นปจัจุบนั เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีครอบถว้น
   จดัท าบญัชีย่อยถกูตอ้ง เป็นปจัจุบนั ยอดรวมในบญัชีย่อยตรงกบับญัชีคมุยอด
•  ทดสอบการค านวณดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากตามประเภทสหกรณ์ (กรณีใชโ้ปรแกรม ตรวจสอบการต ัง้ฐาน

ค่าคงที่ของดอกเบี้ยตามระเบยีบ /ประกาศสหกรณ)์ และเปรยีบเทียบความสมัพนัธก์บัมูลค่าเงนิรบัฝาก         
กรณีจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากออมทรพัย ์/พิเศษ แต่ก าหนดเวลาการฝาก 1 ปี เขา้ข่ายเงินฝากประจ า ตอ้งหกั         
ภาษี ณ ที่จ่าย

• การเปิดบญัชีฝาก – ถอนเงนิรบัฝาก และการปิดบญัชีเป็นไปตามระเบยีบที่ก าหนด ไม่ควรจ่ายเงินกรณีสมาชิก
ไม่ไดน้ าสมุดคู่ฝากมา กรณีมอบฉนัทะใหผู้อ้ื่นรบัเงินแทน มเีอกสารการมอบฉนัทะถูกตอ้ง  ครบถว้น

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากกจิกรรมควบคมุที่ส าคญั : ดา้นเงนิรบัฝากตวัอย่าง



-   สอบทาน /ยนืยนัยอดเงนิรบัฝากกบัสมาชิก โดยเฉพาะ รายการที่ไม่มีการเคลื่อนไหว /เคลื่อนไหวถี่
กลุม่ที่เกษียณหรอืออกจากงานแลว้ กลุม่สมาชิกที่มีเงนิฝากสูง กลุม่ที่มีการปิดบญัชีระหว่างปี กลุม่ที่ฝาก         
สมดุคู่ฝากไวท้ี่สหกรณ์ กลุม่ที่มีการรบัเงนิฝากนอกสถานที่ เป็นตน้  
-  ทดสอบความสมัพนัธร์ะหวา่งดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากกบัเงนิรบัฝาก ตอ้งไม่ต่างกนัในสาระส าคญั
 - กรณีถอนออนไลน ์ตรวจสอบวธิีการยืนยนัตวัตนของสมาชิก เช่น สง่ OTP / username และ password
-  กรณีสมาชิกมอบอ านาจใหผู้อ้ืน่มารบัเงนิ ตอ้งเปรยีบเทียบลายมือช่ือ /ส าเนาบตัรประชาชนผูถ้อนเงนิ                      
ตรวจสอบบตัรประชาชนผูร้บัมอบอ านาจ เพื่อยนืยนัตวัตนผูร้บัมอบอ านาจ
 -  การรบัเงนิฝากนอกสถานที่  ตอ้งมีระเบียบหรอืมติที่ประชมุ / มีการยืนยนัยอดกบัสมาชิกโดยตรง                   
เพราะการทุจริตที่เกดิข้ึนแลว้โดยวธิน้ีีจะมมูีลค่าความเสยีหายมาก
-  กรณีมีการเพิ่ม /ลดอตัราดอกเบี้ยเงนิรบัฝาก ตอ้งตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงดอกเบี้ยในฐานขอ้มูลและ
ทดสอบการคิดดอกเบี้ยช่วงมีการเปลี่ยนแปลง

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากกจิกรรมควบคมุที่ส าคญั : ดา้นเงนิรบัฝากตวัอย่าง



 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 47 : การกูย้มืเงนิหรอืการค ้าประกนัของสหกรณ์ จะตอ้งจ ากดัอยู่
ภายในวงเงนิที่นายทะเบียนสหกรณ์เหน็ชอบ

 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบวงเงนิการกูย้มืหรอืการค ้าประกนั
      ของสหกรณ์  พ.ศ. 2561  ลงวนัที่ 30 เมษายน 2561  :  ประเภทสหกรณอ์อมทรพัย ์ถือใชว้งเงินการกูย้มืของ

สหกรณ ์ไม่เกนิ 1.5 เท่า ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนส ารองของสหกรณ์ ณ 9 มนีาคม 2568

 ระวงั ! อย่า กอ่หน้ีเกนิวงเงนิกู ้ ที่ไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.
    ระวงั ! อย่า กูเ้งนิระยะส ัน้ เพื่อลงทนุระยะยาว อาจขาดสภาพคลอ่งได ้
 หากสหกรณ์กูย้มืเงนิกบัธนาคาร และ ธปท. ประกาศเพิ่มอตัราดอกเบี้ยนโยบายการเงนิ                          
(แกป้ญัหาเงนิเฟ้อ)  สหกรณ์อาจตอ้งรบัภาระดอกเบี้ยจา่ยเงนิกูธ้นาคารเพิ่มข้ึน ถา้ธนาคารข้ึนดอกเบี้ย

กจิกรรมควบคมุที่ส าคญั :  ดา้นเงนิกูย้ืม



กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก
-  ปฏบิตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบยีบนายทะเบียนสหกรณ์ ขอ้บงัคบั และระเบยีบสหกรณ์
-  ก าหนดแผนการลงทนุใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการไดม้า ของเงนิทนุ ( เงนิกูย้มืระยะยาว)

     - เอกสารหลกัฐานสญัญาเงนิกูย้มื /สญัญาเงนิเบกิเกนิบญัชีธนาคารถกูตอ้งสมบูรณ์ ลงลายมือช่ือ
       ครบถว้นโดยผูม้ีอ านาจลงนามตามขอ้บงัคบั
     -  การกูเ้งนิตอ้งไดร้บัอนุมตัิจากผูม้ีอ านาจ และอยู่ภายในวงเงนิกูแ้ละ
        วงเงนิค ้าประกนัที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด

-  จดัท าทะเบียนคมุรายละเอยีดของเงนิกูย้มืระยะยาวประเภทต่าง ๆ
    -  มีการเปรยีบเทยีบบญัชีย่อยเจา้หน้ีเงนิใหกู้ก้บัทะเบยีนคมุใหถ้กูตอ้งตรงกนั อย่างสม า่เสมอ
    -  การช าระคนืเงนิตน้ดอกเบี้ยใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญา
    -  มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีเงนิกูย้มืระยะยาวและบญัชีเงนิเบกิเกนิบญัชี อย่างนอ้ยปีละ 1 คร ัง้

กจิกรรมควบคมุที่ส าคญั : ดา้นเงนิกูย้มืระยะยาว ตวัอย่าง



1. สอบทานความสมบูรณ์ / ความถกูตอ้ง ครบถว้นของเอกสารหลกัฐานหลกัฐาน การซ้ือ / การขาย /  
 การเลกิใช ้เป็นไปตามกฎ ระเบยีบที่ก าหนด

การอนุมตั ิ :    รายงานการประชุมคณะกรรมการ/ประชุมใหญ่ ( ท ัง้รายการ ประเภทและงบประมาณ)
กรรมสทิธิ์ :    โฉนดที่ดิน หนงัสอืสญัญาซ้ือขาย ทะเบยีนรถ เป็นช่ือของสหกรณ์
ความถกูตอ้ง :    ใบส าคญัจา่ย/ใบโอนเงนิฝากธนาคารตรงกบัหลกัฐานการซ้ือ/ขาย
ภาระผูกพนั :    การจดจ านองหรอืค ้าประกนั
มูลค่าสนิทรพัย์ :   ทดสอบการค านวณราคา

้

การควบคมุที่ส าคญั : ดา้นที่ดิน อาคาร และอปุกรณ์



2. สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้น ในการบนัทกึบญัชี ท ัง้การซ้ือ / สรา้งอาคารและอปุกรณ์ การตดั
จ าหน่ายอาคาร และอปุกรณ์ที่หมดสภาพ สูญหาย หรอืช ารุดเสือ่มเสยีใชก้ารไม่ได ้ออกจากบญัชี  
ในปีที่สิ้นสภาพ ใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบยีบที่ก าหนด
3. แสดงรายการ (ตามคู่มือการจดัท างบการเงนิ) และการแสดงมูลคา่ การเปิดเผยขอ้มูลตามที่ก าหนด
ไวใ้นระเบยีบ เช่น ที่ดินแทนการช าระหน้ี  การคดิค่าเสือ่มราคา ภาระผูกพนั ( การค ้าประกนั การจ านอง)
4. ควบคมุสภาพสนิทรพัย ์/การเกบ็รกัษา และจดัท าทะเบยีนคมุใหต้รงกบัรายละเอยีดของที่ดิน อาคาร     
และอปุกรณ์ และจดัใหม้ีการตรวจนบัอย่างนอ้ย ปีละ 1 คร ัง้
5.  กรณีมีการน าที่ดิน อาคารและอปุกรณ์ไปค ้าํประกนั ตอ้งผ่านการอนุมตัจิากที่ประชมุคณะกรรมการ
ด าเนินการและน าเสนอที่ประชมุใหญ่ทราบ

การตรวจสอบดา้นที่ดิน อาคาร และอปุกรณ์การตรวจสอบดา้นที่ดิน อาคาร และอปุกรณ์การควบคมุที่ส าคญั : ดา้นที่ดิน อาคาร และอปุกรณ์



ตวัอย่าง



ตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยมาตรฐานขัน้ต า่
ในการควบคมุภายในและการรกัษาความปลอดภยั 
ส าหรบัสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรที่ใชโ้ปรแกรม

ระบบบญัชีคอมพวิเตอรป์ระมวลผลขอ้มูล พ.ศ.2553

การควบคมุภายใน ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ( IT )

“ ป้องกันควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ

ในกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ โดย ก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุมภำยในขั้นต่ ำ 9 ข้อ”

“ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ” (Information Technology risk : IT risk) 
เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อระบบหรือ

การปฏิบัติงานของสหกรณ์ รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากภัยคุกคามทาง ไซเบอร์ (cyber threats) 



ความเสีย่งและปจัจยัเสีย่งดา้นระบบสารสนเทศ

การประมวลผลไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น ไม่น่าเช่ือถือ ขอ้มูลสูญหาย หรือเสยีหาย

ปจัจยัเสีย่ง (Risk Factor)
- ไม่มีการก าหนดระเบยีบวิธีปฏบิตั ิ/นโยบายดา้นคอมพวิเตอร ์
- ไม่มีการก าหนดการใชง้านดา้น User ld และ Password / หรอืมีแต่ไม่ปฏบิตัิ
- การใชโ้ปรแกรมบญัชีที่ไม่เหมาะสมรดักมุ /ไม่ก าหนดขัน้ตอนในการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 - ไม่มีการสอบทานขอ้มูลก่อนการยนืยนัขอ้มูล อาจมีผลใหข้อ้มูลผิดพลาด ไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
- ไม่มีการก าหนดใหม้ีโปรแกรมควบคุมการตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มูลน าเขา้ (Input)
- ไม่มีการส ารองโปรแกรม (Back up) / จดัเกบ็ขอ้มูลที่ส ารองไวใ้นที่ไม่เหมาะสมหรอื ไม่ปลอดภยั
-  มีบคุคลที่ไดร้บัสทิธิพเิศษในการเขา้ถงึขอ้มูลเกนิกว่าหนา้ที่ /ผูใ้ชห้ลายคนสามารถเขา้ถงึฐานขอ้มูลสว่นกลางได ้
 -  มีการเปลี่ยนแปลงขอ้มูลในแฟ้มขอ้มูลหลกัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต เช่น บนัทกึรายการที่ไม่ไดร้บัอนุมตัริายการ / ไม่ไดเ้กดิจรงิ
-  มีการแทรกแซงการควบคมุ เช่น เลี่ยงไปปฏบิตังิานดว้ยมือแทนการใหร้ะบบปฏบิตังิานโดยอตัโนมตัิ

           -  ระบบการท างานล่ม / หยุดชะงกั หรอืไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูล /ไม่สามารถใชง้านไดเ้ม่ือตอ้งการ
-  บคุลากรไม่มีความรู ้ความสามารถ ทกัษะเหมาะสมเพยีงพอ

ความเสีย่ง (Risk) 



ขอ้สงัเกตที่ผูส้อบบญัชีตรวจพบ :  กรณีสหกรณ์ใชโ้ปรแกรม

1.  สหกรณ์น าระบบโปรแกรมคอมพวิเตอรม์าใชเ้ฉพาะบางระบบงาน แต่ระบบงานไม่เช่ือมโยงกนั
เช่น ผูพ้ฒันาโปรแกรมระบบสมาชิกและหุน้ เป็นคนละบรษิทักบัโปรแกรมเงนิรบัฝาก / เงนิกูท้ าใหฐ้านขอ้มูลสมาชิกเงนิรบัฝาก /     
เงนิใหกู้ ้มิไดเ้ช่ือมโยงกบัฐานขอ้มูลระบบสมาชิกและหุน้

2.  ระบบโปรแกรมสามารถแกไ้ขไดอ้ย่างไรร้่องรอย เช่น
    - ไม่มีการก าหนดขัน้ตอนในการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
    - บนัทึกบญัชีผิด สามารถเรียกรายการยอ้นหลงัมาบนัทกึใหม่ได ้รายการเดิมหายไปและเกดิรายการใหม่มาแทนที่ 
    -  เจา้หนา้ที่เขา้ไปแกไ้ขฐานขอ้มูลดอกเบี้ยใหต้ า่มาก พมิพใ์บเสรจ็รบัเงนิในอตัราดอกเบี้ยต า่ แลว้กลบัไปแกไ้ขเป็นดอกเบี้ยปกต ิ
ระบบไม่ออกรายงานการแกไ้ข 
    - ออกใบเสรจ็รบัเงนิ สามารถเรียกใบเสร็จที่ออกแลว้น ามาแกไ้ขได ้ขอ้มูลเดิมหาย
    -  ท ารายการเงนิรบัฝากแลว้ผิดพลาด สามารถแกไ้ขไดโ้ดยร่อยเดิมหายได ้
    -  สมาชิกลาออก ระบบจะลบรายช่ือสมาชิกโดยอตัโนมตั ิไม่สามารถเรยีกพมิพก์ารด์รายตวัได ้



3.  ระบบการรกัษาความปลอดภยัของขอ้มูลไม่รดักมุ
     - ไม่ไดท้ าการส ารองขอ้มูลอย่างสม า่เสมอ /เกบ็ไวใ้นที่ที่อาจไม่ปลอดภยั เช่น เกบ็ไวเ้ฉพาะใน COM
      - การเขา้ถงึขอ้มูลสามารถกระท าไดโ้ดยผูไ้ม่มีอ านาจ เช่น  เจา้หนา้ที่บญัชีหรอืเจา้หนา้ที่อืน่สามารถเขา้ถงึระบบการเงนิ                
และสามารถแกไ้ขขอ้มูลได ้ หรอืผูจ้ดัการสามารถเขา้ถงึระบบงานต่างๆได ้เกนิอ านาจที่ไดร้บัมอบหมาย

-  ผูดู้แลระบบงานแต่ละคนไม่เกบ็รหสัผ่านของตนเป็นความลบั / ไม่มีการก าหนดผูใ้ชง้านที่ชดัเจน 

4.  ระบบโปรแกรมตัง้ค่าไม่สอดคลอ้งกบัระเบยีบ / ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ เช่น
    -  ไม่มีการปรบัเปลี่ยนระเบยีบเพิ่มเติมในสว่นงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการใชโ้ปรแกรมระบบบญัชี 
   -   ระบบตัง้ค่าอตัราดอกเบี้ยเงนิฝากไม่เป็นไปตามวนัที่สหกรณ์ถอืใช ้เช่น สหกรณ์ประกาศอตัราดอกเบี้ยเงนิฝากลดลง                         
รอ้ยละ 0.50 บาท ถอืใชต้ ัง้แต่ วนัที่ 1 กนัยายน 2566 สหกรณ์ปีบญัชี พ.ย. 66 การตัง้ค่าระบบงานยงัเป็นอตัราดอกเบี้ยเดิม 
เป็นผลใหก้ารค านวณอตัราดอกเบี้ยจา่ยสูงเกนิจรงิ)
5. ระบบโปรแกรม มิไดต้รวจสอบขอ้มูลให ้เช่น
    5.1 ระบบสมาชิกและหุน้ กรณีสมาชิกลาออก เม่ือเจา้หนา้ที่ท ารายการอนุมตักิารลาออกหรอืจา่ยคืนค่าหุน้สามารถกระท าได ้                    
ตามปกต ิระบบมิไดม้ีการตรวจสอบกบัระเบยีบ / เงือ่นไขของสหกรณ์ เช่น warning ว่า “ มีหน้ีสนิคา้งที่ยงัช าระ ” หรอื                              
“ ตดิค ้าประกนัสมาชิก” ทัง้ๆ ที่สมาชิกมีหน้ีสนิคา้งหรอืมีภาระค ้าประกนัสมาชิกรายอืน่อยู่

ขอ้สงัเกตที่ผูส้อบบญัชีตรวจพบ :  กรณีสหกรณ์ใชโ้ปรแกรม



5. ระบบโปรแกรม มิไดต้รวจสอบขอ้มูลให ้เช่น ( ต่อ )
    5.2 ระบบเงนิกู ้กรณีสมาชิกกูเ้กนิวงเงนิที่ไดร้บัอนุมตั ิหรอืวงเงนิกูสู้งสดุของสหกรณ์ ระบบสามารถท ารายการได ้
    5.3 ระบบเงนิกู ้/ การค ้าประกนั  ตามระเบยีบ สมาชิก 1 ราย สามารถค ้าประกนัไดไ้ม่เกนิ 3 ราย แต่ระบบสามารถค ้าประกนั                   
ไดเ้กนิ  กว่า 3 ราย
   5.4 กรณีสมาชิกรายใดที่จะกูเ้งนิประเภทสามญั จะตอ้งเป็นสมาชิกไม่ต า่กว่า 6 เดือน แต่ระบบไม่ตรวจสอบให ้      

6.  ระบบโปรแกรม มิได ้ Run ล าดบัเลขที่เอกสารให ้เช่น 
    -  การออกใบเสรจ็รบัเงนิ การออกเลขที่สญัญาเงนิกู ้User ตอ้งคยีเ์อง ซ่ึงอาจเกดิใบเสรจ็ที่ซ ้ากนัหรอื ขาดหาย 

7.  ระบบโปรแกรมประมวลผลไม่ถกูตอ้ง เช่น
7.1  ระบบก าหนดว่าจะตอ้งท ารายการจา่ยเงนิกูก้่อนรายการช าระ แต่เจา้หนา้ที่ท ารายการช าระก่อน ระบบสามารถท าได ้                         

การประมวลผลขอ้มูลระบบจะไม่น ารายการที่ช าระมาหกั เป็นผลใหย้อดคงเหลอืผิดพลาด  
7.2   การค านวณดอกเบี้ยระบบตัง้ไว ้ใหค้ านวณ 1 ปี มี 365 วนั ปีใดมี 366 วนั ระบบไม่สามารถท าได ้( วนัที่ใน COM 

ค านวณให ้ = ตน้เงนิ x 366วนั หาร 365 วนั)

ขอ้สงัเกตที่ผูส้อบบญัชีตรวจพบ :  กรณีสหกรณ์ใชโ้ปรแกรม ( ต่อ )



8. ระบบออกรายงานแลว้รายการผิดปกต ิเช่น    
   -  จ านวนรวมสมาชิกคงเหลอืท ัง้สิ้นไม่สมัพนัธก์บัจ านวน รวมสมาชิกรายหน่วย
   -  ลูกหน้ีมียอดยกมาแต่ไม่มีรายงานเคลื่อนไหว การพมิพก์ารด์ลูกหน้ี จะไม่ออกยอดใดๆให ้
-   ใบเสรจ็รบัเงนิจากโปรแกรมไม่เรยีงเลขที่ใบเสรจ็รบัเงนิ

9. บคุลากรขาดความรู ้/ความเขา้ใจ /ทกัษะในการใชโ้ปรแกรม / ไม่มีการตรวจสอบและอนุมตัิ                   
รายการกอ่นการบนัทึกขอ้มูล / ไม่มีการจดัท ารายงานใบเสรจ็รบัเงนิที่ยกเลกิ

ขอ้สงัเกตที่ผูส้อบบญัชีตรวจพบ :  กรณีสหกรณ์ใชโ้ปรแกรม ( ต่อ )



ที่มา : ส านักมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์



คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรพัย ์แจง้ความจบั  
เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายทะเบยีนหุน้
และคอมพวิเตอร ์หลงัตรวจเหตผุิดปกต ิ                
ในการกดรบัเงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉินผ่านเคร่ืองกดเงิน
อตัโนมตั ิ(ATM) ของสมาชิกสหกรณ ์ผงะตรวจสอบ
ยอ้นหลงัลกัทรพัยม์า 14 ปีวงเงิน 61,219,952.00 บาท

ขณะที่มูลค่าความเสยีหายที่ชดัเจน อยู่ในระหว่างการตรวจสอบของพนกังานสอบสวน
เม่ือพบความเสยีหายเกดิข้ึน คณะกรรมการด าเนินการฯ ไดแ้ต่งต ัง้คณะกรรมการตรวจสอบขอ้มูลทางบญัชี, แต่งต ัง้คณะกรรมการ
สบืสวนขอ้เทจ็จริง, แต่งต ัง้คณะกรรมการสอบสวนวินยัรา้ยแรงและส ัง่พกังาน กอ่นมีมตลิงโทษไลอ่อก ต ัง้แต่  วนัที่ 14 ก.ค.66                    
โดยใหด้ าเนินคดีอาญาและชดใชท้างแพง่ พรอ้มเรยีกใหช้ดใชค้วามเสยีหายที่เกดิข้ึนจากเจา้ตวัและจากผูค้ ้าประกนัการเขา้ปฏบิตังิาน 
ในขอ้หาลกัทรพัยเ์พื่อด าเนินคดีอาญาใหถ้งึที่สดุ และคดีทางแพง่เพื่อชดใชค้วามเสยีหายที่เกดิข้ึนทัง้หมด เมือ่พบความเสยีหาย                    
ฝ่ายจดัการ ไดท้ าหนงัสอืแจง้บริษทัในฐานะผูดู้แลระบบโปรแกรมใหร้ะงบัสทิธิ์การเขา้ใชง้านเจา้หนา้ที่คนดงักล่าว พรอ้มท าหนงัสอื
แจง้บริษทั ไดส้ง่โปรแกรมเมอรม์าร่วมตรวจสอบขอ้มูลของสหกรณแ์ละประสานความร่วมมอืกบัส  านกังานสหกรณจ์งัหวดั               
และกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ เขา้มาตรวจสอบและใหค้ าแนะน า



-  สหกรณ์จดัเกบ็อปุกรณ์คอมพวิเตอรแ์ม่ข่ายไวบ้รเิวณขา้งโตะ๊ผูจ้ดัการ เน่ืองจากมีเน้ือที่จ ากดัแต่มกัจะคากญุแจไว ้
-  สหกรณ์มีการส ารองขอ้มูลไวใ้นอปุกรณ์คอมพวิเตอรแ์ม่ข่ายที่เดียว
-  การบนัทึกขอ้มูลในระบบงานต่างๆของสหกรณ์ เจา้หนา้ที่ใช ้User Account และ Password เดียวกนั และไม่เคยมีการ      
เปลี่ยนแปลง Password ในแต่ละระบบงาน
-  ระบบสมาชิกและหุน้  ไม่มีการปรบัปรุงขอ้มูลหลกัอตัราเงนิเดือนใหเ้ป็นปจัจุบนั
-  ระบบเงนิกู ้ไม่มีการก าหนดเงือ่นไขวงเงนิกูสู้งสุดของเงนิกูแ้ต่ละประเภทตามระเบียบก าหนด หรอืจ านวนผูค้ ้าประกนัตามระเบยีบ            
เงนิใหกู้ ้เช่น สมาชิก 1 ราย สามารถค ้าประกนัไดไ้ม่เกนิ 3 ราย แต่ระบบสามารถใหส้มาชิกค ้าประกนัไดไ้ม่จ ากดัจ านวนราย และ                     
สามารถกูเ้งนิไดเ้กนิวงเงนิสูงสุดที่ก าหนดในแต่ละประเภท
 -  ระบบเงนิรบัฝาก สหกรณ์มีการเปลี่ยนแปลงอตัราดอกเบี้ยตามประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ แต่สหกรณ์ไม่ไดต้ ัง้ค่าอตัรา                
ดอกเบี้ยเงนิฝากตามวนัที่สหกรณ์ถอืใช ้

CASE  :  สหกรณอ์อมทรพัย ์กา้วหนา้ จ ากดั สหกรณ์น าโปรแกรมมาใชใ้นการบนัทึกขอ้มูล แต่ไม่ไดม้ีการก าหนดระเบียบ             
ว่าดว้ยวิธีปฏบิตัใินการควบคุมภายในและรกัษาความปลอดภยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีแต่การมอบหมายงานและผูป้ฎบิตัิ โดยมติ
ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการไดม้อบหมายเจา้หนา้ที่บญัชีเป็นผูป้ระสานกบัโปรแกรมเมอรข์องบริษทัและเป็นผูดู้แลระบบงานทัง้หมด
ที่ใชโ้ปรแกรมระบบบญัชี เช่น การก าหนดสทิธิ์เขา้ถงึขอ้มูล การตัง้ค่าคงที่ของระบบ ส ารองขอ้มูล ปรบัปรุงบญัชี การเปิด-ปิดระบบงาน



จะประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน

ได้อย่างไร ?



ก่อนลงมือปฏบิตังิานตรวจสอบกจิการ ตอ้งมีการวางแผนการท างาน ซึ่งการวางแผนการตรวจสอบกจิการควร
ด าเนินการหลงัจากที่ผูต้รวจสอบกจิการไดศึ้กษาความรูต้่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง  และวางแผนการปฏบิตังิานตรวจสอบ
กจิการในระหว่างปี ว่าควรจะปฏบิตังิานตรวจสอบดา้นใด ขอบเขตการตรวจสอบ มีปรมิาณเท่าใด  ในช่วงเวลาใด 
เพือ่ใหก้ารตรวจสอบประจ าปีบรรลวุตัถปุระสงคก์ารตรวจสอบที่ต ัง้ไว ้ผูต้รวจสอบกจิการสามารถปรบัแผนการ
ตรวจสอบไดต้ามความเหมาะสม เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจน สอดรบักบัสถานการณ์ของสหกรณ์                          

ขัน้ตอนการวางแผนการตรวจสอบกจิการควรเริ่มจากการประเมินคณุภาพการควบคมุภายใน ตามที่สหกรณ์ได ้
ก าหนดไวว่้า มาตรการการควบคมุที่ก าหนดไวน้ั้นมีประสทิธภิาพ สามารถป้องกนัความเสีย่งที่อาจเกดิข้ึนและสหกรณ์
ไดน้ ามาปฏบิตัหิรอืไม่ เพยีงใด เมื่อประเมินไดผ้ลเป็นอย่างไรแลว้ จงึน าผลการประเมินนั้นมาวางแผนการตรวจสอบ
กจิการต่อไป เช่น จากการประเมินประสทิธิภาพการควบคมุภายในของสหกรณ์ พบว่าการบนัทกึบญัชีไม่เป็นปจัจุบนั 
ไม่บนัทกึรายการเงนิสดในวนัที่เกดิเหต ุ สหกรณ์ตรวจนบัเงนิสดเพยีงบางวนั ซึ่งอาจท าใหส้หกรณ์เกดิความเสยีหาย
จากการบนัทกึบญัชีไม่ถกูตอ้ง ไม่เป็นปจัจุบนั ผูต้รวจสอบกจิการอาจตอ้งวางแผนตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทกุ
รายการบญัชีหรอืสุม่ตรวจในปรมิาณที่มาก เพือ่ความเช่ือมัน่ในหลกัฐานการตรวจสอบ 

ก่อนวางแผน



การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน   เพ่ือให้ทราบว่า

สหกรณ์ก าหนดระบบการควบคุมภายในไว้อย่างไร เหมาะสม

   น่าเชื่อถือ รัดกุม และเพียงพอหรือไม่ เพียงใด ?

   สหกรณ์มีการปฏิบัติตามงานตามระบบการควบคุม
   ภายในที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร ?
   สหกรณ์มีจุดแข็ง หรือ จุดอ่อนจากการควบคุมภายในด้านใด

   และมีความเสี่ยงต่อการเกิดข้อผิดพลาดบกพร่องอย่างไร ?



กำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคมุภำยในกำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคมุภำยในกำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคมุภำยในกำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคมุภำยใน

แบ่งเป็น  2  ขั้นตอน

ขั้นตอนที่
สอบทานและประเมินประสิทธิภาพขั้นต้น

ขั้นตอนที่
ทดสอบการปฏิบัติงานจริงตามระบบที่ก าหนดไว้



สอบทาน
และประเมิน
ประสิทธิภาพ

ขั้นต้น

1.3 สรุปผลการประเมินประสิทธิภาพขั้นต้นว่าเป็นอย่างไร

1.1 ศึกษา / ท าความเข้าใจระบบบัญชีและระบบ

การควบคุมภายใน ท่ีสหกรณ์ใช้อยู่ว่าเป็นอยา่งไร

1.2  จดบันทึกข้อมูลที่รวบรวมได้

ขั้นตอนท่ี  1 สอบทานและประเมินประสทิธิภาพขั้นต้น



1.1  การศึกษา /  ท าความเขา้ใจระบบบญัชี /การควบคุมภายใน

รายงาน
การประชมุ 
ทีเกี่ยวขอ้ง

สงัเกต
สมัภาษณ์

ดูเอกสาร/
ระบบงาน /

คู่มือ

วธิี

สอบถาม

ผูต้รวจสอบกจิการควรแน่ใจว่าระบบบญัชี/ การควบคมุภายในมกีารถอืปฏบิตัอิยู่ตลอดงวดบญัชี  

ขั้นตอนที่  1 สอบทานและประเมินประสิทธิภาพขั้นต้น



1.2  จดบนัทกึขอ้มูลที่รวบรวมได ้
❑  ใชแ้บบสอบถามการควบคมุภายในแต่ละดา้น (Checklist)
      ( การบรหิารจดัการทัว่ไป / เฉพาะดา้น / รายการ)
❑  จดบนัทกึขอ้มูลที่ไดแ้บบย่อๆ ในแต่ละดา้น
❑  เขียนผงัทางเดินของเอกสาร / รายการ (Flowchart)

ขั้นตอนที ่ 1 สอบทานและประเมนิประสิทธิภาพขั้นต้น ( ต่อ )



วิธี 1 : ใช้แบบสอบถาม
ส่วนที ่1 :  การประเมนิสภาพแวดล้อมการควบคุม  

ใช่ ไม่ใช่

ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม

 1. มีการก าหนดเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรมในการประพฤติปฏิบติัของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการ

 2 มีการด าเนินงานและปฎิบัตติามกฎกระทรวงฯ  หมวด 4 :การก ากบัดูแลด้านธรรมาภิบาลของสหกรณ์
 3. มีการส่ือสารท าความเขา้ใจกบัทกุฝ่ายให้ทราบถึงบทลงโทษเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม 
 4. มีการด าเนินการเม่ือไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนด 
คณะกรรมการด าเนินการ

 1. มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพียงพอในการบริหารงาน
 2. การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารงานเป็นไปอยา่งเหมาะสม มิไดข้ึ้นอยูก่บับคุคลใดบคุคลหน่ึง
     หรือเฉพาะกลุ่ม / มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืน  / คณะอนุกรรมการทีจ่ าเป็นต่อการด าเนินงาน
 3. กรรมการเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยสม ่าเสมอ
ฝ่ายจัดการ / ผู้ท าหน้าทีแ่ทนฝ่ายจัดการ
1. ฝ่ายจดัการมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
2. มีหลกัประกนัการท างานท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีในปัจจุบนั  
3. มีการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบชดัเจนและปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
4. มีการสบัเปล่ียนหมุนเวียนเจา้หน้าท่ีในต าแหน่งงานต่างๆ ตามความเหมาะสม
5.มีเจา้หน้าท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน
ผู้ตรวจสอบกิจการ 

 1. มีความรู้และประสบการณ์โดยตรงในการปฏิบติัหน้าท่ี
 2. ไดป้ฏิบติังานตรวจสอบอยา่งเหมาะสมตามหน้าท่ีท่ีก  าหนดไว้
 3. มีอิสระในการปฏิบติังานทั้งจากคณะกรรมการและฝ่ายจดัการ
นโยบายและการวางแผน

 1. มีการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการสหกรณ์ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ
 2. แผนกลยุทธ์/แผนปฏบัิติงานท่ีก  าหนดมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั
 3. มีการก าหนดบคุลากรคณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการและงบประมาณสอดคลอ้งกบัแผนงาน

สภาพแวดล้อมการควบคุม 
ผลการประเมิน

เอกสารที่เกีย่วข้อง/หมายเหตุ



ตวัอย่าง
การจดบนัทึกโดยย่อ

สหกรณ์ออมทรพัย ์................ จ ากดั มีการควบคุมภายในดา้นเงนิสด ดงัน้ี
 การรบัเงนิทกุคร ัง้ ผูร้บัเงนิจะออกใบเสรจ็รบัเงนิใหแ้กผู่จ้า่ยเงนิเพื่อเป็นหลกัฐานและจะสง่มอบสรุปบนัทึกรายการรบัเงนิท ัง้หมดใน

แต่ละวนั พรอ้มทัง้ส าเนาใบเสรจ็รบัเงนิใหแ้กเ่จา้หนา้ที่บญัชีทกุสิ้นวนัเพื่อลงบญัชี นอกจากน้ียงัมีการควบคมุในเสรจ็รบัเงนิท ัง้ที่ใช้
อยู่ ยงัไม่ไดใ้ช ้และเลกิใชแ้ลว้

 การจา่ยเงนิทกุคร ัง้ จะตอ้งมีการพจิารณาอนุมตัจิากผูม้ีอ านาจ และมีใบส าคญัประกอบการจา่ยเงนิโดยครบถว้น
 การเกบ็รกัษาเงนิสด ก าหนดใหน้าย ................ ต าแหน่ง ............. เป็นผูเ้กบ็รกัษาเงนิสด รบัผิดชอบ  เรื่องการรบั – จา่ย และ

เกบ็รกัษาเงนิสดโดยเฉพาะ   คณะกรรมการด าเนินการไดก้ าหนดระเบยีบ ว่าดว้ยการรบั – จา่ย และเกบ็รกัษาเงนิไว ้รวมทัง้
ก าหนดวงเงนิที่อาจเกบ็รกัษาประจ าวนัไดไ้ม่เกนิ ............. บาท  เงนิสดที่เกนิกว่านั้นจะตอ้งน าฝากธนาคารเม่ือสิ้นวนัท าการ

            ท ัง้น้ี  สหกรณ์มีการตรวจสอบเงนิสดคงเหลอืในมือเปรยีบเทยีบกบัจ านวนเงนิตามที่ปรากฏในสมดุบญัชีเป็นประจ าทกุวนั 
และปกติเงนิสดคงเหลอืประจ าวนัที่เกบ็รกัษาไวใ้นมืออยู่ภายในวงเงนิที่ก าหนด

 การบญัชี สหกรณ์จดัท าบญัชีเรยีบรอ้ยเป็นปจัจุบนั มีเอกสารประกอบการบนัทกึบญัชีครบถว้น ถูกตอ้ง สมบูรณ์

วิธี 2 : จดบันทึกโดยย่อ



ตวัอย่าง
แผนภาพแสดงผงัทางเดนิของงานและเอกสารการรบัฝากเงนิ

เจ้าหน้าที่เงินรับฝาก เจ้าหน้าที่การเงนิ เจ้าหน้าที่บัญชี
สมาชิกส่งสมุดคู่ฝากและ

               ใบส่งเงินฝาก
สมาชิกส่งเงิน

สมุดคู่ฝำก

ใบส่งเงินฝำก

บญัชียอ่ย
เจำ้หน้ีเงินฝำก

ตรวจสอบ

สมุดคู่ฝำก

ใบส่งเงินฝำก
ช

เปรียบเทียบทุกส้ินเดือน

ลงช่ือรับเงิน

ใบส่งเงินฝำก

สลิปเครดิต/
สลิปรับ

ว

สมุด
เงินสด

สมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป

เดบิต เงินสด
   เครดิต เจำ้หน้ีเงินรับฝำก
          (ตำมประเภท)

ส่งคืนให้
สมำชิก

วิธี 3 :ผังทางเดินเอกสาร



1.3 สรุปผลการประเมนิประสทิธภิาพขัน้ตน้ว่าเป็นอย่างไร
     -   เหมาะสม  กบัลกัษณะธุรกจิและการด าเนินงาน

     - เพยีงพอ      กบัลกัษณะธุรกจิและการด าเนินงาน

     -   สามารถ ป้องกนั ไม่ใหเ้กดิขอ้ผิดพลาดไดจ้ากการด าเนินงาน

    -    สามารถ  คน้พบ  ขอ้ผิดพลาดที่อาจเกดิข้ึนได ้

ขั้นตอนที่  1 สอบทานและประเมินประสิทธิภาพขั้นต้น ( ต่อ )



ทดสอบการ
ปฏบิตังิานจรงิ
ตามระบบ
ที่ก าหนดไว ้ 2.3 การปฏบิตังิานซ ้า

2.1  การทดสอบรายการบญัชี

2.2 การสอบถามและการสงัเกตการณ์

ขัน้ตอนที่  2 ทดสอบการปฏบิตังิานจรงิตามระบบที่ก าหนดไว ้



การทดสอบรายการบญัชี
เป็นการตรวจดูเอกสารหลกัฐานต่างๆ ประกอบรายการบญัชี  เพื่อใหห้ลกัฐานการตรวจสอบ
ว่ากจิการปฏบิตัิตามระบบบญัชี และระบบการควบคมุภายในที่ก าหนดไวอ้ย่างเหมาะสมถูกตอ้ง

ขั้นตอนที่  2 ทดสอบการปฏิบัติงานจริงตามระบบที่ก าหนดไว้

การสงัเกตการณ์และการสอบถาม
เป็นการสงัเกตดูการปฏบิตังิานจรงิ เพื่อดูว่าพนกังานมีการ ละเมิด หรอื ละเวน้ การปฏบิตัิ
ตามระบบการควบคมุภายในที่ก าหนดไว ้รวมถงึการสอบถามเรื่องที่สนใจในเบื้องตน้กอ่น ที่จะใช้
เทคนิคการทดสอบอืน่ต่อไป โดยเฉพาะในกรณีที่ผูต้รวจสอบกจิการสงสยั หรอืไม่สามารถตรวจสอบ 
จากเอกสารหลกัฐานได ้



การปฏบิตังิานซ ้า
เป็นการทดสอบดูการปฏบิตัิงานเป็นไปตามระบบและวธิีปฎบิตังิานที่ก าหหนดไวอ้ย่าง
สม า่เสมอ โดยลองปฏบิตังิานซ ้าท ัง้หมด หรอืบางสว่นของการปฏบิตังิานที่เจา้หนา้ที่ของ
สหกรณ์ไดท้าไว ้ซึ่งสามารถใชไ้ดผ้ลดีกบัการทดสอบและสอบทานการควบคมุภายใน                
ดา้นบญัชี โดยเฉพาะในสหกรณ์ที่ใชโ้ปรแกรมระบบบญัชีคอมพวิเตอร ์

ขั้นตอนท่ี  2 ทดสอบการปฏิบัติงานจริงตามระบบที่ก าหนดไว้ ( ต่อ )



หลงัจากผูต้รวจสอบกจิการ ไดป้ระเมินประสทิธิภาพการควบคุมภายในของ
สหกรณ์แลว้ ผูต้รวจสอบกจิการสามารถใชผ้ลการประเมนิมาก าหนดวธิกีารตรวจสอบ 
โดยใชเ้ทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสม  เพือ่ใหก้ารตรวจสอบกจิการมีประสทิธิภาพ   
สามารถใหข้อ้สงัเกตขอ้เสนอแนะกบัสหกรณ์  ในการพฒันาและปรบัปรุงการบริหาร
จดัการสหกรณ์ใหโ้ปรง่ใส  เขม้แข็ง  และอ านวยประโยชน์ต่อสมาชิกไดอ้ย่างย ัง่ยนื

ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ?  ?  ?  ?  



กำรวำงแผนตรวจสอบกำรวำงแผนตรวจสอบกำรวำงแผนตรวจสอบกำรวำงแผนตรวจสอบ

รายการ ปริมาณการตรวจสอบ
และช่วงเวลาที่ก าหนดการตรวจสอบ

ขึ้นอยู่กับ
ผลการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน

จุดอ่อนที่เกิดจากการควบคุมภายใน
โปรดศึกษำเพิ่มเติมจำกเอกสำรประกอบ 

เรื่อง ข้อสังเกตที่พบจำกกำรตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ เกี่ยวกับจุดอ่อนจำกกำรควบคุมภำยใน

และคู่มือระบบกำรควบคุมภำยใน



เทคนิคการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวางแผนตรวจสอบ
❖ กจิกรรมหลกั เช่น ดา้นสนิเช่ือ เงนิรบัฝาก หรอืเงนิลงทนุ ควรวางตรวจสอบทกุเดือน 
   -  เลอืกสุม่โครงการใหม่  / กลุ่มทีม่ปัีญหาในการช าระหน้ี เช่น ลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ี /ปรบัโครงสรา้งหน้ี
   -  ปริมาณเงินสูง 
   -   การกูย้มื / การฝาก – ถอน ของบุคลากรในสหกรณ ์( กรรมการ / ฝ่ายจดัการ ) 
   -   สมาชิกทีไ่ม่ไดม้กีารเคลือ่นไหวมานาน หรือ เคลือ่นไหวถี่ 
   -    สมาชิกทีม่กีารช าระพิเศษก่อนการเรียกเกบ็เงินประจ างวด  
   -   ช่วงทีม่กีารเปลีย่นแปลงทีส่  าคญั เช่น เปลีย่นผูร้บัผดิชอบ / เปลีย่นแปลงอตัราดอกเบี้ยเงินใหกู้ ้/เงินรบัฝาก
❖ ตรวจสอบตามขอ้สงัเกตของกลุม่ผูต้รวจสอบ เช่น นายทะเบยีนสหกรณ์ / ผูต้รวจการสหกรณ์                      

ผูส้อบบญัชี / ผูต้รวจสอบกจิการ หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ปปง. / สรรพากร 
❖ ตรวจสอบรายการเงนิยมืทดรอง เงนิรอเรยีกคนื เงนิรอจา่ยคนื เงนิรอตรวจสอบ หรอืรายการแปลกๆ ที่เกิดข้ึนใหม่
❖  การไดม้า /ใชเ้งนิของทนุสะสมตามขอ้บงัคบั ระเบยีบ และอืน่ๆ อาจวางแผนตรวจสอบทัง้หมด 
❖  รายการที่ถกูรอ้งเรยีน / ถกูฟ้องรอ้งด าเนินคดี



การตรวจสอบกจิการสหกรณ์
ความมีอยู่จริง. ความครบถว้น, ความถูกตอ้ง, 
กรรมสทิธิ์, ภาระผูกพนั, การบนัทึกมูลค่า,   
การแสดงรายการ, การเปิดเผยขอ้มูล

ปริมาณท่ีตรวจ, ช่วงระยะเวลาที่ตรวจสอบ,      
ชนิดเอกสารหลกัฐานที่ตรวจ

วธิีการตรวจสอบ
1. ......................
2. ......................

ปรมิาณการตรวจสอบ / ระยะเวลาการตรวจสอบ
......................
......................

ช่ือผูต้รวจ/วนัที่ตรวจ
......................
......................

แนวการตรวจสอบดา้น........................

วตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบดา้น...............
1. เพือ่ ........................
2. เพือ่ ........................

ขอบเขตการตรวจสอบดา้น ...................
1. ตรวจ ........................
2. ตรวจ ........................



ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค
การบรหิารท ัว่ไป
การเงนิการบญัชี
การลงทนุ
สนิเช่ือ
เงนิรบัฝาก
หน้ีสนิ
ทนุของสหกรณ์
รายได ้
รายจา่ย
สารสนเทศ

ระยะเวลาการตรวจสอบ
รายการ

สหกรณ์.................. จ ากดั
แผนการตรวจสอบกจิการ ประจ าปี .........

ตัวอย่าง



การประเมินผลการควบคุมดา้นบญัชี ผูต้รวจสอบกจิการอาจใชว้ธิีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน
                 และการปฏิบตัิซ ้าเช่น ตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี
และตรวจสอบการอนุมตัิในเอกสารก่อนการบนัทึกบญัชีตรวจสอบบญัชีคุมยอดและเปรียบเทียบรายละเอียดบญัชี
ย่อย ทดลองปฏิบตัิซ ้า การบนัทึกรายการบญัชีโดยทดลองบนัทึกรายการบญัชีในระบบโปรแกรม เพื่อดูว่ารายงาน 
ทางการเงนิที่ทดลองบนัทึกนั้น โปรแกรมระบบบญัชีสามารถบนัทึกบญัชีไดถู้กตอ้ง เป็นไปตามแบบและรายการที่
นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด
    ถา้ผลการประเมินการควบคมุดา้นบญัชีออกมาว่า สหกรณ์มีระบบการควบคุมดา้นบญัชี โดยก าหนดผูร้บัผิดชอบ
เกี่ยวกบัการบนัทึกบญัชีชดัเจน ก าหนดใหม้ีการอนุมตัิรายการทางการเงินโดยผูม้ีอ านาจก่อนการบนัทึกรายการ            
มีการตรวจนบั ตรวจสอบเงนิสดและยนืยนัยอดกนัทกุสิ้นวนั การบนัทกึบญัชีเป็นปจัจุบนั เป็นไปตามกฎหมาย และ
ระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เจา้หน้าที่ผูร้บัผิดชอบปฏิบตัิงานตามมาตรการควบคุมที่ ก าหนดไว ้โดย
เคร่งครดั หากสหกรณ์ไดป้ฏิบตัิตามที่กล่าวมาขา้งตน้แลว้ ถือว่า สหกรณ์มีระบบการควบคุมด้านบญัชี ที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถลดขอ้ผิดพลาดหรือความเสียหายจากการบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นปัจจุ บนัได ้                        
ผูต้รวจสอบกจิการอาจไม่จ าเป็นตอ้งวางแผนตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทุกรายการบญัชี

ตัวอย่าง



1.  สหกรณ์ควรมีการน าผลการประเมินการควบคมุภายในของสหกรณ์ แจง้และท าความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที่
ผูป้ฎบิตังิานทกุคน เพือ่ใหป้ฏบิตังิานตามระบบการควบคมุภายในที่ดี และมอบผูจ้ดัการก ากบัดูแล
ใหเ้ป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนด 
2.  คณะคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลและบรหิารกจิการที่ดีควรด าเนินการจดัท านโยบายการก ากบัดูแล
สหกรณ์ตามหลกัธรรมาภบิาลใหแ้ลว้เสรจ็ เน่ืองจากเป็นตวัช้ีวดัตามแผนกลยทุธส์หกรณ์ และเพือ่เป็นประโยชน์
ในการน านโยบายมาปฏบิตัใินเชิงรูปธรรม
3. สหกรณ์โดยผูจ้ดัการตอ้งมีการก ากบัดูแลและตดิตามใหเ้จา้หนา้ที่ที่รบัผิดชอบตรวจสอบบคุคลที่ถกูก าหนด
ตามกฎหมาย ปปง. ทกุคร ัง้และทนัททีี่สมาชิกท าธุรกรรมในสว่นที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมาย ปปง. 
4. สหกรณ์ควรมีการปรบัแกไ้ขระเบยีบการรบัจา่ยและเกบ็รกัษาเงนิ พ.ศ..............ใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินงาน
ในปจัจุบนั โดยเฉพาะในสว่นที่เกี่ยวกบั Krungthai Corporate

การเขียนขอ้เสนอแนะการควบคมุภายในของสหกรณ์ออมทรพัย ์ทอฝนั จ ากดั 
ตัวอย่างจริง



5. สหกรณ์ควรมีการปรบัปรุงและทบทวนและปรบัปรุงคู่มือระบบงานสนิเช่ือ บญัชี การเงนิ และเงนิรบัฝาก
ใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลงตามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ โดยในเบื้องตน้ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง
ตอ้งด าเนินการตดิตามและตรวจสอบทกุตน้ปีบญัชี ในสว่นที่มีการเปลี่ยนแปลงและตอ้งด าเนินการปรบัปรุง                        
และแจง้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เพือ่พจิารณาและแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ด าเนินการร่วมกนั                              
ทัง้น้ีเพือ่ใหส้ามารถน ามาใชป้ฏบิตังิานไดจ้รงิ

6. สหกรณ์ควรมีก าหนดระเบยีบสหกรณ์หรอืแนวทางในการจดัซ้ือจดัจา้งครุภณัฑใ์หช้ดัเจน 
   7. การถอนเงนิรบัฝาก  ใหต้รวจสอบลายมือช่ือทกุกรณี ตามที่ก าหนดไวใ้นระเบยีบ 

8. สหกรณ์มีการยนืยนัยอดเงนิรบัฝากอย่างนอ้ยปีละคร ัง้ แบบใหท้กัทว้งเม่ือยอดไม่ตรงตามที่ขอยนืยนั  
แต่ไม่มีการสรุปผลการยืนยนัยอด ผูจ้ดัการควรมีการสรุปผลการยืนยนัยอดดงักล่าวใหค้ณะกรรมการด าเนินทราบ
 

การเขียนขอ้เสนอแนะการควบคมุภายในของสหกรณ์ออมทรพัย ์ทอฝนั จ ากดั 

ตัวอย่างจริง



เตรยีมการกอ่นวางแผนการตรวจสอบ วางแผนตรวจสอบ
• ประเมินการควบคุมภายใน / ความเสีย่ง

( จุดออ่น) ที่อาจเกดิข้ึนจากการบรหิาร /
      การปฏบิตังิาน
•  ก าหนดวตัถปุระสงคก์ารตรวจสอบ
•  ก าหนดขอบเขต / วธิีการตรวจสอบ

ตรวจสอบตามแผนแบบสรา้งสรรค์
•  ถกูตอ้งตามกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั โปร่งใส /เป็นธรรม
•  รกัษาผลประโยชน์ของสมาชิก
•  เพือ่พฒันา / ปรบัปรุงงาน
• หลกีเลี่ยงความขดัแยง้

รายงานการตรวจสอบ
* คุณภาพการรายงาน
* การน าเสนอรายงาน
* การตดิตามผลการแกไ้ขของสหกรณ์

•  ศึกษา พรบ.สหกรณ์ กฎกระทรวง /คพช. 
ระเบยีบ/ค าส ัง่/ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์
กรมสง่เสรมิ /กรมตรวจบญัชีสหกรณ์
• ศึกษาขอ้มูลสหกรณ์/การด าเนินธุรกจิ 
ขอ้มูลต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ข่าว ขอ้รอ้งเรยีนต่างๆ
•  ศึกษาท าความเขา้ใจระบบบญัชีและการควบคมุ
ภายใน ท ัง้การท าบญัชีดว้ยมือและ COM
•  ศึกษาขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิี่ประชุมใหญ่ / 
กรรมการของสหกรณ์ /รายงานการประชุม
•  ศึกษารายงาน ขอ้สงัเกต ขอ้เสนอแนะของ                   
ผูส้อบบญัชี /ผูต้รวจการสหกรณ์ / ผูต้รวจสอบกจิการ
• ศึกษางบการเงนิ /โครงสรา้งทางการเงนิ

กระบวนการตรวจสอบ
แนวคิดผูบ้รรยาย



แนวทางการตรวจสอบ ( เทคนิคผู้บรรยาย )

ต้องรู้จริง... รูเ้ขา รูเ้รา รบ 100 คร ัง้ ชนะ 100 คร ัง้

ต้องทดสอบ... การควบคมุภายใน  อย่าเช่ือ...ในสิง่ที่เหน็

ต้องวิเคราะห.์.. งบทดลอง /งบการเงนิ /ประมาณการของสหกรณ์

ต้องเอะ๊... ท าไม เพราะอะไร  สาเหตใุด ท าเพือ่ใคร เสยีหายมากมัย๊ ? 

ต้องเจาะลึก... สิง่ที่สงสยั ไม่รูต้อ้งถาม  สญัญาณเตอืนพบอะไร ใครไดป้ระโยชน์

ต้องตรวจสอบ... โดยเลอืกใชเ้ทคนิคใหเ้หมาะสม 
ตาดู หูฟัง สมองคิด ปากถาม มือท า เท้าเดิน จมูกดม ใจเป็นธรรม 

อยา่งไร ?

จะตรวจสอบ...จะรายงาน



ถอดบทเรียน
การทุจริตในองคก์ร



ธนาคารแบริ่งสม์ีประวตัยิาวนาน 233 ปี (ต ัง้เม่ือปี ค.ศ 1676)  
ขนาดที่บคุคลส าคญัระดบัประมขุของประเทศเป็นลูกคา้ธนาคาร  แต่ธนาคารกลบัประสบ
การขาดทนุอย่างหนกัจนตอ้งเลกิกจิการไป เน่ืองจากขาดทนุจ านวนมากจากการน าเงนิไปลงทนุใน
ตราสารเชิงเกง็ก าไรในตลาดของประเทศญี่ปุ่ น   โดยการเจตนาทจุรติของนาย Nicholas  Leeson ผูบ้รหิารหนุ่ม     
ชาวองักฤษ  ของสาขาธนาคารแบริ่งสท์ี่ประเทศสงิคโปร ์ อาย ุ 28  ปี 
นาย Nicholas  Leeson ไดร้บัมอบอ านาจและความไวว้างใจจากส านกังานใหญ่ใหต้ดัสนิใจในการลงทนุต่างๆ โดย
ล าพงัมากเกนิระดบัที่เหมาะสม  ขาดการคานอ านาจ หรอืการสอบยนัเพือ่ความรอบคอบในการบรหิารความเสีย่งให ้
กระจายไปอย่างเหมาะสม  ท าใหค้นคนเดียวสามารถใชอ้ านาจส ัง่การตามใจชอบโดยไม่อาจมีผูใ้ดทดัทานได้
ดว้ยการท าสญัญาซ้ือขายตราสารลว่งหนา้ประมาณ  20,000 สญัญา  แต่ละสญัญามีมูลค่าถงึ  190,000 ดอลลา่รส์หรฐั  
โดยคาดหมายว่าจะมีก าไรในอตัราผลตอบแทนที่สูงมาก แต่ปรากฏว่าเกดิแผ่นดินไหวที่นครโกเบในประเทศญี่ปุ่ น  
สง่ผลใหไ้ม่เป็นไปตามคาดและกลบัท าใหธ้นาคารแบริ่งสป์ระสบผลขาดทนุถงึ 1.5 พนัลา้นดอลลา่รส์หรฐั  ผลขาดทุน
ทีเ่กดิข้ึนสูงมากกว่ามูลค่าของทรพัยส์นิท ัง้หมดทีธ่นาคารแบร่ิงสม์อียู่ นาย Leeson  พยายามหลบหนี   แต่ถกูจบัได ้
ในประเทศเยอรมนั  และต่อมาถกูสง่กลบัไปด าเนินคดีในสงิคโปร ์ ถกูพพิากษาจ าคกุฐานฉอ้ฉลเป็นเวลา 6  ปีครึ่ง

เหตกุารณ์ส าคญั ปี 2538



Iguchi ชาวญี่ปุ่ น อาย ุ44 ปี  ซ้ือขายหุน้กูโ้ดยไม่ไดร้บัการอนุมตั ิ 30,000 รายการ  อนุมตักิารซ้ือขาย                
เกนิอ านาจที่ไดร้บัมอบ  (ท ามาประมาณ  11 ปี ) ผูบ้รหิารระดบัสูง  กลา่วว่า 

“ อดึอดัไม่สบายใจที่ระบบการควบคมุภายในและวิธปีฏบิตัิงานที่มีอยูข่องธนาคาร 
ไม่สามารถช่วยใหค้น้พบว่ามีการกระท าที่ไม่ถกูตอ้งเช่นที่เกดิข้ึน ”  

ความเสยีหาย  1.1  พนัลา้นดอลลา่ห ์( ประมาณ 40 พนัลา้นบาท) ผูบ้รหิารรบัผิดชอบ โดยลดเงนิเดอืน
ของผูบ้รหิารทกุคน   ต ัง้แต่ 10 – 30 %  

ธนาคารไดวา อนัดบั 10 ของประเทศญี่ปุ่ น  เกดิวิกฤตใินปี พ.ศ. 2538  แมจ้ะไม่ถงึกบัเลกิกจิการ  แต่กถ็กูทางการ 
สหรฐัส ัง่ปิดการด าเนินกจิการท ัง้หมดของธนาคารไดวาในสหรฐัอเมรกิา  และสง่ผลกระทบต่อความเช่ือถอืของตลาด
ทนุและตลาดเงนิ  และวงการธนาคาร สาเหตสุ าคญัเกดิจากเกดิผลขาดทนุจากการลงทนุกว่าหมื่นลา้นบาท                     
ที่กระท าการโดยไม่สจุรติของ  Iguchi 

เหตกุารณ์ส าคญั ปี 2538 วกิฤตกิารณ์ไดวา



สรุปสาเหตทุี่เกดิเหตกุารณ์ส าคญั
1. ขาดการจดัแบ่งภาระหนา้ที่

2. มอบอ านาจการจดัการใหก้บัคนคนเดียวมากเกนิไป

4. การควบคมุตรวจตราไม่เพยีงพอ

5. ขาดการบรหิารการลงทนุ  เพือ่ใหเ้กดิการกระจายความเสีย่งอย่างเหมาะสม

3. ขาดการตรวจสอบภายในที่มีประสทิธิภาพ

6. ไม่ปฎบิตัติามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั



นายสมมตุิ ไดท้ าตวัเหมือนบคุคลปกตนิัง่รถโดยสารประจ าทางท างาน นายสมมตุิ กลา่วว่าตนไม่ได ้
ตดิหน้ีสนิพนนัทกุชนิดแต่อยา่งใด เพยีงตอ้งการน าเงนิไปซ้ือบา้น รถยนตบ์เีอม็ ป้ายแดง ทรพัยส์นิอืน่ๆ
เช่น  เครื่องเสยีงชัน้น า และเฟอรนิ์เจอรห์ลยุส ์ โดยมีพนกังานของ ธอส.รว่มกระท าความผิด รว่มทจุรติ 
จ านวน 10 คน

ทุจริตคร้ังแรก...ยักยอกเงนิ ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ต่อ)

“   ระบบควบคุมตรวจสอบภายในจะมที ัง้หมด 11 ประการ ที่ตอ้งท า แต่ปรากฏว่าผูจ้ดัการใหญ่                      
ไม่ยอมท า  ไม่ส ัง่การใหปิ้ดความเสีย่ง หรือปิดช่องว่างของระบบคอมพิวเตอร ์ระบบบญัชีของส านกังาน
ใหญ่ และของสาขา จนกลายเป็นช่องโหว่ใหม้ีการทจุรติและยกัยอกเงนิ ธอส.ไปมากกว่า 499 ลา้นบาท  
ซึ่งถอืว่าเป็นการกระท าประมาทเลนิเลอ่อย่างรา้ยแรง เมื่อมีการสอบสวนกลบับอกว่าเป็นหนา้ที่ของ
ฝ่ายบญัชี หนา้ที่ของฝ่ายคอมพวิเตอร ์และหนา้ที่ของสาขา ไม่เกี่ยวกบัตนเอง  แต่เมื่อเรยีกผูจ้ดัการ
สาขา เรยีกฝ่ายคอมพวิเตอร ์เรยีกฝ่ายบญัชีมาสอบสวน คนเหลา่น้ีกบ็อกว่า ท าไม่ได ้ตอ้งมีค าส ัง่             
มาจากกรรมการผูจ้ดัการใหญ่" 



สาเหตทุี่ส าคญั  คอื  ระบบคอร ์แบงกิ้ง (Core Banking) ของ ธอส. มีปญัหาที่ตอ้งตามแกไ้ข
อย่างต่อเน่ือง แมก้ารตดิต ัง้ระบบน้ีแลว้เสรจ็มาตัง้แต่ปลายปี 2550 คอรแ์บงกิ้ง ถอืเป็นหวัใจหลกัของ     
การท างานของธนาคาร ซึ่งเทคโนโลยจีะท าหนา้ที่เช่ือมโยงระบบการท างานทัง้หมดของธนาคารทัง้ระบบ
ภายใน (back office) และระบบบรกิารลูกคา้ (front office) ที่จะรองรบับรกิารรบัฝากถอนเงนิ                  
รบัช าระเงนิ พจิารณาสนิเช่ือ บรกิารเงนิกู ้ระบบบญัชี ตดิตามหน้ี รวมไปจนถงึการฟ้องคดตี่างๆ ดว้ย
แต่เมื่อมีการเปิดใชง้านกลบัพบว่ามีปญัหามากมาย ระบบไม่สามารถท างานไดเ้ตม็ที่  ท าใหเ้กดิปญัหา                     
ทางปฏบิตัิ  เช่น เกดิความล่าชา้การใหบ้รกิาร  เกดิขอ้ผิดพลาดในแงฐ่านขอ้มูลการช าระเงนิของลูกคา้     
โปรแกรมไม่คดิดอกเบี้ย หรอืโปรแกรมไม่ส ัง่ตดัช าระหน้ีในระบบของสนิเช่ือที่อยูอ่าศยั ซ่ึงมีอยู่หลายจุด                 
ที่ผูบ้รหิารจะตอ้งเขา้ไปปิดช่องโหว่ แต่กไ็ม่มีการด าเนินการ     ในที่สดุกเ็กดิการทจุรติภายในองคก์ร   
โดยพนกังานคนหน่ึงสามารถเขา้ถงึแหลง่ขอ้มูลการเงนิ และยกัยอกเงนิของธนาคารไปได้

ทุจริตคร้ังแรก...ยักยอกเงนิ ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ต่อ)



สาเหตทุี่ทจุรติปลอมสลปิถอนเงนิจากบญัชีลูกคา้ไดส้  าเร็จ 
1. นายสมมตุ ิท าการ ปลอมเอกสารสลปิถอนเงนิ จากบญัชีเงนิฝากของลูกคา้ 
2. พนกังานและผูบ้รหิารในสาขา ละเลยไม่ระมดัระวงัในการเกบ็รกัษารหสัสว่นตวั (Password) ใหเ้ป็นความลบั

ท าใหน้ายสมมตุนิ าไปใช ้Override รายการทจุรติได ้
    3. พนกังานและผูบ้รหิารในสาขา ละเลยไม่ตรวจสอบรายงานการอนุมตัเิกนิอ านาจในวนัรุ่งข้ึน จงึไม่พบความผิด

ปกตใินการใช ้Password อนุมตัริายการ จนเป็นเหตใุหน้ายสมมตุ ิ สามารถทจุรติไดเ้ป็นเวลานาน. 

สาเหตทุจุรติ

สาเหตทุี่ทจุรติสรา้งรายการดอกเบี้ยจา่ยในระบบบญัชีไดส้ าเรจ็ 
1.  ระบบ Core Banking System มีขอ้บกพร่อง Menu ที่ใชใ้นการปรบัปรุงดอกเบี้ยจา่ยและท ารายการขา้มสาขา 
เปิดใหพ้นักงานทกุระดบั รวมถงึนายสมมตุ ิสามารถเขา้ไปท ารายการกบับญัชี GL ของธนาคารโดยไม่มีการอนุมตัิ
ผ่านรายการ แยกเป็นดอกเบี้ยจา่ยส านกัพระราม 9 = 454.03 ลา้นบาท และสาขาเซ็นตห์ลยุส ์3 = 45.24 ลา้นบาท
2.  พนกังานและผูบ้รหิารในสาขาของบญัชีดอกเบี้ยจา่ย ไม่ตรวจสอบงบทดลองประจ าวนั ซ่ึงเป็นปจัจยัที่ช่วยให ้  
นายสมมตุสิามารถทจุรติไดต่้อเน่ืองเป็นเวลานาน



กรณีศึกษาการทจุรติที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบการควบคมุภายใน 
ธนาคารกรุงเทพ ฯ พาณิชยก์าร จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 2539 โดย จารุณี วงศล์มิปิยะรตัน์



ถอดบทเรียน

การทุจริตในสหกรณ์
 เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบสหกรณ์



CASE 1 :  สหกรณ์ออมทรพัยพ์บรกั จ ากดั   
1. สหกรณ์ท าบญัชีดว้ยมือ  ใชโ้ปรแกรมเฉพาะบญัชีแยกประเภท มีเจา้หนา้ที่ท ัง้หมด 7 คน อยู่กนัแบบพี่นอ้ง 

ดูแลซ่ึงกนัและกนั เจา้หนา้ที่แต่ละต าแหน่งสามารถรบัเงนิไดท้กุคน  
2. สมดุคู่มือสมาชิก สมดุคู่ฝาก เกบ็ไวท้ี่สหกรณ์ โดยบอกกบัสมาชิกว่าไม่ตอ้งถอืกลบับา้นเดีย๋วหาย เกบ็ไว ้       

ที่สหกรณ์ปลอดภยักว่า    
3. การจดัเกบ็เอกสารไม่เป็นระเบียบ  ไม่มีการคมุเอกสาร ใชใ้บเสรจ็หลายเลม่พรอ้มกนั จากการสอบถาม

สมาชิก พบว่าน่าจะมีการปลอมสญัญากูเ้งนิท ัง้ที่เป็นสมาชิก และไม่เป็นสมาชิก  
4. ลูกหน้ีฝากเงนิมากบัเจา้หนา้ที่เพื่อช าระหน้ี แต่ไม่เคยไดใ้บเสรจ็ เจา้หนา้ที่จะลงรายการในสมดุ และจะ
บอกว่าไม่ตอ้งใชใ้บเสรจ็ ไดล้งรายการในสมดุใหก้พ็อแลว้ 
5. สูญเงนิจากการทจุริตประมาณ 46 ลา้นบาท เจา้หนา้ที่ท ัง้ 7 คน ยอมรบัความผิดทกุคน จงึไลอ่อกทัง้ 7 คน 

และแจง้ความด าเนินคดี 

ขอตามไปรกักนั...ในคกุ



คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรพัย ์พอเพยีง จ ากดั จดัซ้ือที่ดินเพือ่ก่อสรา้งสหกรณ์แพงเกนิจรงิ ที่ดินที่                 
จดัซ้ือนั้นเป็นที่ดินของนกัการเมืองจงัหวดั ถอืเป็นท าเลทองย่านธุรกจิอกีแหง่หน่ึงของจงัหวดั ซ่ึงก่อนหนา้นั้นเจา้ของ
ที่ดินไดข้ายที่ดินขา้งเคยีงในราคาเฉลี่ยไร่ละ 5.3 ลา้นบาท แต่สหกรณซ้ื์อที่ดินดงักล่าวในราคาสูงถึงไร่ละ                        
16.8 ลา้นบาท เพือ่ใชก้่อสรา้งอาคารส านกังานใหญ่และหอประชมุขนาดความจุ 1,500 คน ภายในอาคารยงัจะมี
หอประชุม บา้นพกั และโชวรู์มจ าหน่ายสนิคา้ของสหกรณ์ สามารถจอดรถไดป้ระมาณ 1,000 คนั คณะกรรมการ
สหกรณ์ชดุปจัจุบนัไดย้ื่นฟ้องด าเนินคดีอดีตประธานสหกรณ์และกรรมการ กรณีการจดัซ้ือที่ดินเพือ่ก่อสรา้งส านกังาน
แหง่ใหม่ เป็นเงนิ 252 ลา้นบาท ในราคาสูงเกนิกว่าราคาตลาด และไม่ปฏบิตัติามระเบยีบพสัดุของสหกรณ์ออมทรพัย์
พอเพยีง และไม่ท าตามมตทิี่ประชุมใหญ่สามญัประจ าปี ซ่ึงก าหนดใหซ้ื้อที่ดินแปลงเดียว 15 ไร่ แต่มีการซ้ือที่ดิน                   
2 แปลง และรวมพื้นที่ได ้14.3 ไร่ ท าใหท้ี่ดินหายไป 50 ตารางวา และสูงกว่าราคาตลาดและที่ดินขา้งเคยีง และยงัมี      
ล าเหมืองตดัผ่านกลางที่ดินดว้ย ซ่ึงที่ดินดงักลา่วจนถงึขณะน้ี ยงัคงปลอ่ยรกรา้งว่างเปลา่ ไม่มีการด าเนินการใดๆทัง้สิ้น

CASE 2 :  สหกรณ์ออมทรพัยพ์อเพยีง จ ากดั



สหกรณ์ออมทรพัย ์ฟ้าลขิิต จ ากดั ต ัง้อยู่ในบรษิทั ม่ิงมงคล จ ากดั โดยมีเจา้ของบรษิทัเป็นประธานคณะกรรมการ
ของสหกรณ์ 
1.  นายขวญัชยั ผูต้รวจสอบกจิการไดเ้ขา้ตรวจสอบกจิการพบว่า ฝ่ายการเงนิของบรษิทัมิ่งมงคล จ ากดั  จะท าหนา้ที่
หกั ณ ที่จา่ย   จากเงนิเดือนพนกังาน ส าหรบัค่าหุน้และเงนิงวดช าระหน้ีสง่ใหส้หกรณ์ทกุสิ้นเดือน ประมาณ    
เดือนละ 1,000,000 บาท โดยสหกรณ์ออมทรพัย ์ฟ้าลขิิต จ ากดั จะบนัทกึบญัชีบรษิทั มิ่งมงคล จ ากดั เป็นลูกหน้ี
ตวัแทนสง่หกัเงนิ
2.  สหกรณ์ฯ จะไดร้บัการโอนเงนิจากบรษิทัฯลา่ชา้ หรอืเป็นเวลาหลายๆ เดือน ท าใหใ้นงบการเงนิมีลูกหน้ีตวัแทน
บรษิทั ม่ิงมงคล จ ากดั สูงถงึ 5,000,000 บาท ท าใหส้หกรณ์ซึ่งเป็นสหกรณข์นาดเลก็ ขาดสภาพคล่องไม่มเีงินทีจ่ะ
จ่ายเงินกูใ้หก้บัสมาชิกทีย่ืน่กูเ้ขา้ควิไว ้จนสหกรณ์ตอ้งทวงถาม บรษิทั ม่ิงมงคล กจ็ะสง่เงนิมาใหบ้า้งเป็นคร ัง้คราว    

CASE 3 :  สหกรณ์ออมทรพัยฟ้์าลขิิต จ ากดั   เอาที่สบายใจนะ...ทา่นประธาน



1. สหกรณ์ออมทรพัย ์ปรวนแปร จ ากดั ก าหนดระเบยีบว่าดว้ยเงนิใหส้มาชิกกูส้ามญัสูงสดุไม่เกนิ 1,500,000 บาท               
แต่สหกรณจ่์ายเงินกูใ้หส้มาชิกคนละ 4 ,500,000 บาท           
2. ผูต้รวจสอบกจิการไดต้รวจพบและแจง้ขอ้สงัเกตใหส้หกรณ์แกไ้ขโดยเรง่ด่วน  แต่สหกรณ์ยงัคงจา่ยเงนิกูเ้กนิวงเงนิอกี               
2  คร ัง้ รวมจา่ยเงนิกูเ้กนิวงเงนิท ัง้หมด  93 ลา้นบาท  การจา่ยเงนิกูด้งักลา่วใชบ้คุคลค ้าประกนั สญัญาละ 2 คน 
3. ต่อมาสมาชิกผิดนดัช าระหน้ี  ไม่สามารถหกั ณ ที่จา่ยได ้ จ านวนหลายราย  สหกรณ์จงึไดป้รบัปรุงระเบยีบว่าดว้ย                          
เงนิกูใ้หม่ โดยใหส้มาชิกสง่ช าระเงนิกูไ้ดไ้ม่เกนิ จ านวน 420 ( 35 ปี ) เพือ่ใหส้มาชิกมีเงนิเดือนพอหกั

CASE 4 :  สหกรณ์ออมทรพัยป์รวนแปร จ ากดั   ทว้งได.้.กแ็กไ้ด ้ชิวๆๆ

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สบายสบาย จดัท าเอกสารหลกัฐานการรบั-จา่ยเงนิและบนัทกึบญัชี
ไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจรงิ จนเป็นเหตใุหส้หกรณ์เกดิความเสยีหาย จ านวน 100 ลา้นบาท 
 สหกรณ์จา่ยเงนิยมืทดรองใหน้ายสหาย ผูจ้ดัการสหกรณ์ เพื่อด าเนินการเกี่ยวกบัมูลนิธิแหง่หน่ึง ซ่ึงไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ี่ก าหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบั จ านวน 84 ลา้นบาท ซึ่งยงัไม่ไดร้บัช าระคนื จ านวน 72.5 ลา้นบาท รวมดอกเบี้ยจากลูกหน้ีเงนิยืมทดรอง จ านวน 3.5 
ลา้นบาท รวมทัง้สิ้นประมาณ 76.00 ลา้นบาท ต่อมาสหกรณ์ไดแ้ปลงลูกหน้ีเงนิยืมทดรองและดอกเบี้ย จ านวน 76  ลา้นบาทเป็นลูกหน้ี
เงนิกู ้โดยจา่ยใหแ้ก่กรรมการ เจา้หนา้ที่สหกรณ์และผูต้รวจสอบกจิการ จ านวน 100 ลา้นบาท ท าใหเ้กดิผลเสยีหายอกี  24 ลา้นบาท
 

รว่มดว้ย...ช่วยกนัโกง



เจา้หนา้ที่ระดบัสูง ฝ่ายการเงนิ ไดใ้ชอ้ านาจหนา้ทีใ่นต าแหน่งกระท าการทุจริต โดยปลอมแปลงเอกสารและตกแต่ง
รายการค่าใชจ่้ายในระบบงาน เพื่อโอนเงินเขา้บญัชีของตนเอง ท าใหส้หกรณ์เกดิความเสยีหาย ประมาณ 18 ลา้นบาท
โดยจดัท ารายการเบกิค่าใชจ่้ายเกนิความเป็นจริง และท าการอนุมตัิจ่ายใหก้บัตนเอง จ านวนหลายคร ัง้ ซ่ึงเป็นอนุมตัิ
จ่ายเงินในช่วงที่มกีารปรบัปรุงระบบ ท าใหข้ณะนัน้ฝ่ายบญัชียงัไม่สามารถตรวจสอบ (Cross check) ได ้กรณีการกระท า
ทจุรติของเจา้หนา้ที่ปฏบิตัิการระดบัสูงฯรายน้ี มคีวามผดิปกติที่ชดัเจน คือ เป็นการอนุมตัิเบกิเงินนอกเวลาราชการ และมี
ยอดเงินสูงข้ึนผดิปกติ อีกทัง้เป็นการอนุมตัิจ่ายเงินเขา้บญัชีตนเอง ซ่ึงตามค าส ัง่แลว้หา้มไม่ใหท้ า สหกรณไ์ดแ้จง้ความ
ด าเนินคดี ผูก้ระท าการทจุรติไดล้งนามในบนัทึกค ารบัสารภาพ และน าโฉนดที่ดิน รถยนตข์องผูก้ระท าการทจุรติมามอบ
ใหส้หกรณ์จดัเกบ็ไว ้ ทรพัยส์นิที่ยดึและอายดัทรพัยไ์วท้ ัง้สิ้นประมาณ 16 ลา้นบาท ส าหรับแนวทางการป้องกัน
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีนั้น เบ้ืองต้น สหกกรณ์มีแนวทางว่า จะมีการเพิ่มระบบป้องกัน และเม่ือ
มีค าสั่งห้าม ระบบจะไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้

CASE 5 :  สหกรณ์ออมทรพัยแ์นบเนียน จ ากดั   



สหกรณ์...โกงเละส ัง่ไลอ่อกเจา้หนา้ที่ทจุรติเงนิสหกรณ์ พรอ้มเลน่งานวนิยัอกี 6 คน รบัเงนิฝาก 2,500 ลา้น 
กรณีปญัหาการทจุรติในสหกรณ์ออมทรพัย.์...ซึ่งมีวงเงนิฝากหมนุเวยีนกว่า 2,500 ลา้นบาท ว่า เป็นการทจุรติของ
เจา้หนา้ที่สหกรณ์คนหน่ึง   คดิเป็นวงเงนิที่กระท าทจุรติประมาณ 1.7 ลา้นบาท  เน่ืองจากเจา้หนา้ที่การเงนิคนน้ี
เม่ือรบัเงนิสดจากสมาชิกสหกรณ์มาแลว้ไดน้ าเงนิดงักลา่วไปใชจ้า่ยสว่นตวั กรรมการสหกรณ์จงึด าเนินการไลอ่อก 
พรอ้มส ัง่ตรวจสอบและลงโทษทางวนิยัเจา้หนา้ที่สว่นทะเบยีนอกี 6 คน นอกจากน้ีไดแ้กไ้ขระเบยีบสหกรณ์ใหม่             
เพือ่ไม่ใหเ้จา้หนา้ที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิสด แต่ใชว้ธิกีารโอนเงนิเขา้บญัชีสมาชิกแทน สว่นกรณีที่สมาชิกวพิากษว์จิารณ์                     
โจมตกีรรมการสหกรณ์ออมทรพัยใ์นโซเชียลมีเดีย เรยีกรอ้งใหผู้บ้รหิารงานสหกรณ์ฯ ตอ้งรบัผิดชอบชดใชเ้งนิคนื
สหกรณ์ฯนั้น เช่ือว่าเรื่องน้ีจะไม่บานปลายจนสง่ผลกระทบต่อการเลอืกตัง้กรรมการสหกรณ์ชดุใหม่

สุดฉาว “จนท.-บอรด์สหกรณ ์...ปลอมลายเซ็นถอนเงินสมาชิก 223 ลา้นบาท
    ต ารวจใชเ้วลาเกอืบปีตดิตามตรวจสอบจนสามารถจบักมุ 20  ผูต้อ้งหาร่วมกนัทจุรติเงนิสหกรณ์ ...      
มูลค่าความเสยีหายมากกว่า  200 ลา้นบาท    โดยการปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิกน าไปเบกิถอน            
เงนิสดและกูเ้งนิสหกรณ์ น าไปใชส้ว่นตวัต ัง้แต่ปี 2550-2558 ซึ่งมีผูเ้สยีหายจ านวน 239 ราย มูลค่า
ความเสยีหายรวม 223  ลา้นบาท



ผูว่้าฯ ส ัง่หาทางแกปั้ญหา กรณีสมาชิกสหกรณ ์... รอ้งเรียนไดร้บัแจง้หน้ีไม่ถูกตอ้ง ตายไปแลว้  ยงัโผล่              
เป็นหน้ีบางรายกู ้50,000 บ. แต่กลบัเป็นหน้ี 450,000 บาท เตรียมแจง้ความด าเนินคดี ยนืยนัทราบตวัผูก่้อการแลว้ 

สหกรณเ์ป็นสหโกง กู ้5หมืน่ หน้ี 5.5 แสน เสยีหายกว่า 100 ลา้น

กรณีสมาชิกสหกรณ์ ,,, รอ้งเรียนว่า ไดร้บัแจง้หน้ีจากสหกรณ์ฯ ไม่ถูกตอ้ง รายละประมาณ 150,000 บาทถึง 
600,000 บาท ยอดความเสียหายที่ประมาณ 100 ลา้นบาทข้ึนไป จะตอ้งตรวจสอบรอ้งทุกขก์ล่าวโทษ ผูท้ี่มีส่วน
เกี่ยวขอ้งในการทจุรติ และตัง้กรรมการตรวจสอบ ด าเนินการทางวินัยกบัผูท้ี่มีสว่นเกี่ยวขอ้ง รวมทัง้สหกรณ์จงัหวดัจะ
รีบส่งเจา้หน้าที่มาร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ซึ่งจากการหาขอ้มูลในเชิงลึก ทางสหกรณ์ฯ ยงัไม่ได ้ท าการตรวจสอบ
พสูิจน์ว่า สมาชิกรายใดที่ยอดหน้ี สูงกว่าความเป็นจริง และยงัไม่ไดร้อ้งทุกขก์ล่าวโทษผูใ้ดทัง้สิ้น สมาชิกสหกรณ์ฯ 
บางคนท าเรื่องกูเ้งนิจ านวน 50,000 บาท แต่กลบัไดร้บัแจง้ยอดหน้ีถงึ 550,000 บาท ท ัง้ที่เพิ่งกูไ้ดเ้พยีง 2 ปี  บางคน
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิก และบางคนเสยีชีวิตไปแลว้ แต่กลบัมีหน้ีเกิดข้ึน ซึ่งมีการสนันิษฐานว่า น่าจะเกิดข้ึนเพราะสมาชิก  
มีความไวเ้น้ือเช่ือใจเจา้หนา้ที่บางรายของสหกรณ์ฯ มากไป จึงยอมเซ็นเอกสารไปง่ายๆ โดยไม่ อ่านร ายละเอียด         
ใหช้ดัเจน และเอกสารบางอย่างไม่ไดร้ะบุรายละเอยีด เพียงน ามาใหผู้ป้ระสงคจ์ะกูล้งนามเท่านัน้
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